
  

  
  چكيده

هـا و وزارت   هاي راهبردي در سـطح سـازمان   طراحي و تدوين اثربخش برنامه
ها در جهت تحقق اهداف نظـام اسـلامي اسـت.     ترين اولويت ها از ضروري خانه

هم چنين دين اسلام، به عنوان كامل ترين دين، اصول و سياست هايي را براي 
ا سعادت بشـري را محقـق   اداره جامعه ي بشري ارائه داده است كه اجراي آنه

خواهد نمود. لذا در اين پژوهش، تلاش شده است تا نحـوه اثرگـذاري مبـاني و    
هـاي مختلـف    هـاي حـوزه   ساز برنامه هاي اسلامي در اركان جهت اصول ارزش

سـاز   حاكميتي تبيين گردد. به اين منظور متدولوژي براي تـدوين اركـان جهـت   
هـاي   ه از طريـق آن اصـول و ارزش  هاي حاكميتي پيشنهاد شده است ك ـ برنامه

سـاز  مـورد    اسلامي به طور ساختارمند در تدوين اجزاء مختلف اركـان جهـت  
استفاده قرار خواهد گرفـت. همچنـين متـدولوژي پيشـنهادي در تـدوين اركـان       

هاي حوزه اقتصاد كلان كشور بكـار گرفتـه شـده و نتـايج آن      ساز برنامه جهت
  گزارش شده است.

  
  :كليد واژه

ريزي، مباني و اصول، ارزش هاي اسلامي، اركان جهت ساز،  وي برنامهالگ
  هاي اقتصادي، متدولوژي برنامه راهبردي، حوزه

 

 مقدمه

طراحي برنامه راهبردي براي هر كدام از بخش هاي اجرايي كشور، سازمان ها 
و وزارت خانه ها از نكات مورد توجه مديران و مسئولان كشور در چند دهه 

ه است. همچنين مكتب اسلام ناب محمدي (ص)، به عنوان كامل ترين اخير بود
ي بشري ارائه داده  هايي را براي هدايت جامعه دين، از ديرباز اصول و سياست

است كه اگر از آنها به طور كامل بهره برداري شده و در جامعه ي اسلامي به 
يشرفته ترين و كار گرفته شود، كشور اسلامي به فرموده امام راحل (ره) به پ

  متمدن ترين كشورها تبديل خواهد شد.
بدين منظور و براي دستيابي به سرآمدي و نيل به قله هاي پيشرفت مورد نظر 

ها،  ريزي بر مبناي سياست مكتب اسلام ناب محمدي (ص)، به شناخت و برنامه
هاي اسلامي و واقعيات وضع موجود و تعيين معيارها و  اهداف و ارزش

ها نياز خواهد بود. باقي ماندن در حد  ارزيابي عملكرد برنامههاي  شاخص
كليات، راهگشاي اقدامات عملي نخواهد بود؛ لذا، ضرورت تبيين الگوي 

افزارهاي مورد نياز دولت  ريزي ارزش بنيان به عنوان يكي از نرم برنامه
د توان باشد. طراحي و بكارگيري چنين الگويي مي اسلامي بيش از پيش عيان مي

رهبران، مديران و مجريان نظام اسلامي و مردم را نسبت به ميزان پيشرفت 
هاي اسلامي (و از جمله عدالت اجتماعي) و رعايت موازين اسلامي و عوامل مرتبط با اسلاميت و كارامدي امور  كشور در حاكميت ارزش
  .جامعه اسلامي آگاه سازد

  
  
  
  

  

متدولوژي تبيين نقش مباني و 
هاي اسلامي در  اصول ارزش

ساز  طراحي اركان جهت
  هاي راهبردي برنامه

ساز  (مطالعه موردي: طراحي اركان جهت 
  هاي اقتصادي كشور) برنامه

  دكتر عليرضا علي احمدي

  استاد دانشگاه علم و صنعت

  با همكاري گروهي:

  وحيدرضا سلامت

  سعيد كريمي

  ستانيحميده باغ

  صديقه رضاييان

  حسين محمدي

  امين وحيدي

  حسين وحيدي

  سيده اشرف موسوي لقمان

  مهسا سلسلبيلي

  محمدرضا نواب اصفهاني

  سيد سعيد لواساني

با پشتيباني مركز مطالعات بنيادين انقلاب 
  اسلامي و دانشگاه عالي دفاع  ملي
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رويكردهاي «و » هاي اسلامي مباني و اصول ارزش«حي و معرفي گردد كه بتواند نقش در اين پژوهش، سعي بر آن است كه متدولوژي، طرا
هاي مختلف حاكميتي و  هاي حوزه ساز برنامه را در طراحي اركان جهت» مبتني بر پيشرفت علم و فناوري و تجارب موفق بشري

هاي حاكميتي و  آفرين بر برنامه لامي و رويكردهاي تحولرساني به مردم تبيين كند. تا از اين طريق نقش هدايتگر مباني و اصول اس خدمت
ها  ساز در اين پژوهش حداكثري ديده شده است چراكه تدوين برنامه رساني در جامعه اسلامي تضمين گردد. دايره اجزاء اركان جهت خدمت

توان از تحقق آنها مطمئن شد.  ساز نمي جهت تر اركان در سطح مليّ مورد نظر اين پژوهش است و به علاوه بدون توجه به اجزاء سطح پايين
هاي كمي تنزيل  هاي مليّ نياز است تا اين اجزاء تا سطح الزامات اجرايي و شاخص ساز در ساير برنامه به عبارت ديگر براي تحقق اركان جهت

) 2هاي اسلامي ( ها و ارزش ) آموزه1( ساز در پژوهش حاضر مشتمل بر موارد زير است: يافته و مورد توجه قرار گيرند. اجزاء اركان جهت
هاي كمي. به علاوه براي تحقق  ) معيارها و شاخص7) اهداف كيفي، (6) رويكردهاي اعتلابخش، (5) اهداف عاليه، (4) ماموريت، (3انداز، ( چشم

خدمت رساني و اعمال حاكميت و همچنين  ها و ...) ها، نياز به نظامات (كاركردها، فرايندها، ساختارها، سيستم ساز برنامه بخشي اركان جهت
هاي اجرايي آنها طراحي  سازي و زيرساخت هاي پياده سازي آنها وجود داشت تا بتوان اهداف كيفي را به تفكيك حوزه هاي پياده زيرساخت

هاي اقتصادي  يشنهادي در حوزهها را طراحي نمود. در انتها متدولوژي پ هاي ارزيابي عملكرد و ميزان تحقق برنامه نمود و معيارها و شاخص
ها براساس  ساز در آن حوزه سازي گرديد و اجزاء اركان جهت و اجتماعي كشور براي تحقق اهداف حاكميتي و خدمت رساني به مردم پياده

  متدولوژي پيشنهادي تدوين گرديدند. پانزده حوزه مورد نظر عبارتند از: 
 7. مسكن. 6. كشاورزي. 5. تجارت. 4. صنعت و معدن. 3. انرژي. 2. . اقتصاد كلان1هاي اقتصادي مشتمل بر:  حوزه .

  حمل و نقل.
 12. زنان و خانواده. 11. آموزش و پرورش. 10. اطلاعات . فناوري9. علم و فناوري. 8هاي اجتماعي مشتمل بر:  حوزه .

 . تامين اجتماعي.15. سلامت. 14. جوانان. 13ورزش. 

م مطالعات و تجربيات پيشين مرتبط با موضوع تحقيق ذكر شده است. در بخش سوم مدل پيشنهادي و اجزاء در ادامه اين مقاله، در بخش دو
سازي مدل و نتايج حاصل از آن براي اقتصاد كلان به صورت  آن به تفصيل مورد بحث و بررسي قرار گرفته است. در بخش چهارم پياده

 گيري و پيشنهاداتي براي مطالعات آينده ذكر شده است. بندي و نتيجه مختصر ارائه شده است و در نهايت در بخش پنجم جمع

  عات و تجربيات پيشين. مرور ادبيات و بررسي مطال1
هاي اسلامي و همچنين رويكردهاي ناشي از  ها و آموزه از آنجا كه هدف از اين پژوهش ارائه متدولوژي با هدف تبيين نحوه اثرگذاري ارزش

رساني به مردم است لذا در اين بخش  هاي مليّ براي اعمال حاكميت و خدمت ساز در سطح برنامه ين اركان جهتتجارب موفق بشري در تدو
اي مليّ در اين بخش مورد بررسي  از پژوهش، مطالعات و تجربيات پيشين مرتبط مورد بررسي قرار خواهد گرفت. مهمترين اسناد برنامه

هاي برنامه مورد توجه قرار گرفته است.  ها در ساير بخش از و همچنين نحوه اثرگذاري ارزشس قرار گرفته و متدولوژي تدوين اركان جهت
هاي تدوين اين اسناد وجود داشته است مورد بحث قرار گرفته و تلاش شده است تا در متدولوژي  هايي كه در متدلوژي در انتها ضعف

هاي مليّ مبتني بر  گيري شده است كه تدوين برنامه ادي به نحوي جهتها برطرف گردد. همچنين در متدولوژي پيشنه پيشنهادي اين ضعف
  هاي مليّ آشكار باشد. هاي اسلامي صورت گيرد و اين ابتناء در صورت و صيرت، برنامه اصول و آموزه

  ها در تدوين اسناد ملّي نقش ارزش. 2. 1
ها در تدوين اسناد مليّ، بعضي از مهمترين اسناد  كارگيري ارزشدر اين بخش از مقاله در راستاي بررسي مطالعات و تجربيات پيشين در ب

سند تحول بنيادين «ها در فرايند تدوين آنها مورد بررسي قرار خواهد گرفت. به اين منظور اسنادي مثل  مليّ بررسي شده و نقش ارزش
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كه مهمترين اسناد مليّ تدوين شده تا » سلامتنقشه جامع «و » نقشه مهندسي فرهنگي«، »سند نقشه جامع علمي كشور«، »آموزش و پرورش
  امروز هستند مورد بررسي قرار گرفتند.

ها و به طور خاص در تدوين اركان  ها در تدوين برنامه در ادامه اين بخش نيز مهمترين رويكردهايي كه تا به امروز در بكارگيري ارزش
اند. در انتهاي اين بخش رويكرد مطلوب از نظر نگارندگان معرفي شده  شده اند مورد بحث و بررسي واقع ساز مورد استفاده قرار گفته جهت

 ريزي شده است. است و مدل پيشنهادي براساس اين رويكرد پايه

  سند تحول بنيادين آموزش و پرورش. 1. 1. 1
ظام فعلي بر فلسفه تعيم و تربيت عدم ابتناء ن«ها از قبيل  طراحي و تدوين سند تحول بنيادين آموزش و پرورش بر مبناي برخي از ضرورت

ضعف «و » كاستي هاي موجود در تربيت نيروي انساني در طراز نظام اسلامي«، »كندي نظام فعلي در همپايي با تحولات محيطي«، »اسلامي
د (گرچه قبل از آن آغاز گردي 1386رسما در سال » وري نظام آموزشي پايين بودن نرخ بهره«و » در پاسخگويي به نيازهاي فردي و اجتماعي

  مطالعات پيشين صورت پذيرفته بود).
ريزي و تعليم و تربيت و همچنين با  هاي برنامه نفر از صاحبنظران و مختصصين حوزه 500اين سند بر پايه كار فشرده و تخصصي بالغ بر 

شوراي عالي «و » خصصي حوزويشوراي ت«و » شواري عالي آموزش و پرورش«، »وزارت آموزش و پرورش«درگير شدن نهادهايي مثل 
سال فعاليت مستمر و فشرده تدوين و به تصويب شوراي عالي آموزش و پرورش و شوراي عالي انقلاب فرهنگي  4در طي » انقلاب فرهنگي

  رسيد و جهت اجرا توسط رئيس جمهور وقت ابلاغ گرديد.
نظري تحول بنيادين پرداخته شده است، چهار مجلد تدوين شده  توان شامل دو بخش كلي دانست. در بخش اول كه به مباني اين سند را مي

) رهنامه نظام 2) فلسفه تربيت رسمي و عمومي در جمهوري اسلامي، (2) فلسفه تربيت در جمهوري اسلامي ايران، (1است كه عبارتند از: (
ي و عمومي جمهوري اسلامي ايران. در اين ) سند تحول راهبردي نظام تربيت رسم4تربيت رسمي و عمومي در جمهوري اسلامي ايران، (

سازي به دقت و ظرافت تنظيم شده  بخش كه مباني نظريِ سند است مباحث فلسفي و بنيادين مرتبط با آموزش و پرورش تا راهبردهاي پياده
) 3ها، ( ارزش )2) كليات، (1هايي شامل ( است. بخش دوم كه در واقع سند رسمي تحول بنيادين آموزش و پرورش است در سرفصل

) چارچوب نهادي و نظام اجرايي 8هاي عمليات و راهكارها، ( ) هدف7) راهبردهاي كلان، (6هاي كلان، ( ) هدف5انداز، ( ) چشم4ماموريت، (
 تحول بنيادين آموزش و پرورش، تنظيم و پس از تصويب شورايعالي انقلاب فرهنگي جهت اجرا ابلاغ شده است.

ريزي راهبردي بخشي تحت عنوان بيانيه ارزش به عنوان اولين بيانيه تدوين شده و  ال رايج در سندنويسي و برنامهدر اين سند بر مبناي رو
ها به  اند. با آنكه ارزش هاي تدوين شده در بيانيه ارزش تدوين شده انداز و اهداف كلان، بر مبناي ارزش هاي بعدي مثل ماموريت و چشم بيانيه

مند)  ها در اجزاء بعدي سند به صورت ضمني (و نه به صورت روش سند مطرح بوده است ولي استفاده از ارزشعنوان مبناي فصول بعدي 
  بوده است.

  نقشه جامع علمي كشور. 2. 1. 1
ف، نگر، شامل مباني، اهدا اي است جامع و هماهنگ و پويا و آينده مجموعه«نقشه جامع علمي كشور بنا بر آنچه در مقدمه آن ذكر شده است، 

انداز  هاي اسلامي براي دستيابي به اهداف چشم ها و راهبردها، ساختارها و الزامات تحول راهبردي علم و فناوري مبتني بر ارزش سياست
  ».بيست ساله كشور

شده و تدوين  1404انداز ايران  اين نقشه در راستاي تحقق رهنمودهاي مقام معظم رهبري و قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و چشم
هاي علمي و تجارب عملي تكيه شود. همچنين  ها و نمونه در آن تلاش شده است تا بر مباني ارزشي و بومي كشور، تجربيات گذشته و نظريه

بيني سازوكارهاي لازم براي بروزرساني آن، توانايي تبيين ساحت علمي الگوي اسلامي ايراني  در اين سند تلاش شده است تا با پيش
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  آن وجود داشته باشد.پيشرفت در 
) 1اين سند در پنج فصل تدوين شده و به تصويب شوراي عالي انقلاب فرهنگي رسيده است. فصول و اجزاء اصلي اين سند عبارتند از: (

امات ) راهبردها و اقد4هاي علم و فناوري كشور، ( ) اولويت3) وضع مطلوب علم و فناوري، (2هاي بنيادين نقشه جامع علمي كشور، ( ارزش
  ) چارچوب نهادي علم و فناوري و نوآوري. 5ملي براي توسعه علم و فناوري در كشور، (
ريزي راهبردي كشور دارد. در اين  ها در تدوين اجزاء آن، مشابهت زيادي با ساير اسناد برنامه اين سند در مورد شيوه نقش آفريني ارزش

رسي قرار گفته و به طور ضمني در ساير فصول مورد استفاده قرار گرفته است. هاي بنيادين در فصل اول مورد بحث و بر سند نيز ارزش
هاي خبرگان تدوين  ها در فصول بعدي ارائه نشده و اين موضوع به دانش و توانمندي البته هيچ متدولوژي مشخصي براي تبيين نقش ارزش

ها مورد توجه  ها و راهبردها و اقدامات اين ارزش لوب، اولويتكننده سپرده شده است. به عبارت ديگر تلاش شده است تا در تدوين وضع مط
  ها در اجزاء نقشه وجود ندارد. باشد. در ضمن ارزيابي از ميزان و چگونگي اثرگذاري ارزش

  نقشه مهندسي فرهنگي. 3. 1. 1
سازي آن  رهبري براي تدوين و پياده نقشه مهندسي فرهنگي از اسناد مهم و راهبردي در كشور است كه تاكيدات زيادي از جانب مقام معظم

مركز راهبري و تدوين نقشه مهندسي فرهنگي تهيه و مشتمل بر:  -صورت گرفته است. اين سند توسط دبيرخانه شورايعالي انقلاب فرهنگي
اقدامات با چهارچوب  هاي فرهنگي، راهبردها و انداز فرهنگي، اهداف كلان فرهنگي، اولويت ها و اصول، چشم مقدمه، كليات، مباني، ارزش

  .به تصويب شورايعالي انقلاب فرهنگي رسيده است 1392نهادي نظام فرهنگي كشور در سال 
  :اين دو بخش در ادامه آمده استداراي يك مقدمه و بيانيه است كه  اين سند انداز چشم

 :(ص) و با عزم و مجاهدت ملي براي نيل به  مديبا توكل به خداوند متعال و اعتصام به قرآن و عترت و در پرتو اسلام ناب مح« مقدمه
  .»1404انداز فرهنگي  ساز ظهور و در راستاي برپايي تمدن نوين اسلامي در چشم جامعه منتظر و زمينه

 :ئون ها و ش يافته به نظام فراگير و منسجم فرهنگي، هدايتگر تمامي نظام ايران كشوري است با هويت اسلامي ايراني انقلابي، دست« بيانيه
و پيشتاز در اخلاق و رفتار حسنه   آوري، ارتباطات و رسانه جامعه، داراي جايگاه نخست در عرصه فرهنگ، هنر، تعليم و تربيت، علم و فن

 .»بخش امت اسلامي و با تعامل فرهنگي سازنده در سطح جهاني  در منطقه و جهان اسلام،  الهام

هاي حاكم بر سند مشتمل بر: تعقل، ايمان، اخلاق، علم و عمل و مصاديق آنها  شده و آنگاه ارزش بند معرفي 24در اين سند نيز ابتدا مباني در 
مطرح گرديده و اصول چهارده گانه اي مشتمل بر: دين مداري، فرهنگ محوري، عدالت، هدايت و راهبري، تعاون و مشاركت مردمي، آينده 

ها، اعتدال  مل موثر، تدريج، كارآمدي، خلاقيت و نوآوري، تامين منابع و هدايت سرمايهنگري و آينده نگاري، جامعيت، انسجام و هماهنگي، تعا
  و عقلانيت به عنوان اصول، بر طراحي نقشه مهندسي فرهنگي و تحقق و اجراي فرهنگ مطلوب معرفي شده است.

  نقشه جامع سلامت. 4. 1. 1
اي جامع، هماهنگ و پويا از اهداف،  ه جامع سلامت را مجموعهتوان نقش براساس مصوبه شوراي تخصصي نقشه جامع علمي كشور مي

ايراني با نگاهي به بلند مدت به آينده  -هاي اسلامي ريزي تحول راهبردي علم، فناوري و نوآوري مبتني بر ارزش ها و الزامات برنامه سياست
  قع مكمل نقشه جامع علمي كشور در حوزه سلامت است. انداز كشور در حوزه سلامت دانست. اين نقشه در وا براي دستيابي به اهداف چشم

) 4انداز علم و فناوري سلامت، ( ) چشم3انداز نظام سلامت، ( ) چشم2) مباني ارزشي، (1اين سند در فصولي تدوين شده است كه عبارتند از: (
) 10) اقدامات، (9) راهبردها، (8ها، ( سياست )7هاي علم و فناوري سلامت، ( ) اولويت6ها، ( ) وضعيت مطلوب شاخص5هاي كلي، ( گيري جهت

  سازي و پايش.  ) پياده12) نهادها، (11الزامات، (
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هاي مرتبط با آن دانست به نحوي كه در  سازي و گام شايد بتوان تفاوت اصلي اين سند با اسناد قبل را در تاكيد بيشتر در مرحله اجرا و پياده
سازي، نهادهاي درگير و نحوه پايش و ارزيابي نيز مورد توجه قرار گرفته است. به  الزامات پياده سازي، اين سند علاوه بر اقدامات پياده

ها نيز مورد توجه و تاكيد قرار گرفته است. ولي بايد گفت كه در زمينه  هاي مورد نياز براي سنجش عملكرد برنامه علاوه در انتها شاخص
ها به صورت  شود. بلكه به ارزش ابه با اسناد قبل بوده و نوآوري خاصي مشاهده نميها در اجزاء سند مش متدولوژي تبيين نقش ارزش

 موجزتر و مختصرتري نسبت به اسناد قبل پرداخته شده است.

  ها و اسناد ملّي ها در تدوين برنامه انواع رويكردهاي توجه به ارزش. 2. 1
اند. اين  ها و اسناد مليّ مورد توجه قرار گرفته ها در تدوين برنامه در اين بخش از مقاله بعضي رويكردهاي مرسوم در توجه به ارزش
گيرند. رويكرد اول كه به عنوان يك رويكرد حداقلي مورد توجه قرار  رويكردها در واقع طيفي از رويكردهاي حداقلي تا حداكثري را دربرمي

در اين رويكرد به عنوان يك رويكرد ». هاي اسلامي ها با ارزش ژهها، اقدامات و پرو رويكرد عدم تعارض برنامه«گرفته است عبارت است از: 
هاي اسلامي باشد). رويكرد  هاي اسلامي داشته باشد (و نه اينكه براي حاكميت ارزش حداقلي، تصميمات مديران نبايستي مغايرتي با ارزش

بندي دانست. در حقيقت، در اين رويكرد تضمين  ل طبقهاست كه به عنوان يك رويكرد در واسط طيف، قاب» رويكرد تدوين بيانيه ارزش«دوم 
باشد. رويكرد سوم به عنوان يك  ها به صورت ساختارمندتري مورد توجه مي ها وجود دارد و توجه به ارزش بيشتري براي توجه به ارزش

ناميده شده است. در ادامه » ساز كان جهتها بر تمامي اجزاء ار رويكرد پرتوافكني ارزش«رويكرد حداكثري، كه پايه نوآوري اين مقاله است 
  هر يك از اين رويكردها با تفصيل بيشتري تشريح خواهد شد.

  ها در قالب بيانيه ارزش رويكرد توجه به ارزش. 1. 2.  1
ست. در اين هاي راهبردي مصوب شورايعالي انقلاب فرهنگي دان ترين رويكرد در تدوين اسناد و برنامه شايد بتوان اين رويكرد را مرسوم

توان اين رويكرد را يك  گيرد. در واقع مي رويكرد متني تحت عنوان بيانيه ارزش تدوين شده تا در تدوين اجزاء بعدي مورد توجه قرار 
گيرد. در اين رويكرد، متدولوژي مشخصي براي  ها به عنوان يك جزء از اجزاء سند مورد توجه قرار مي رويكرد حد واسط دانست كه ارزش

گذاري بيانيه ارزش بر ساير اجزاء سند وجود ندارد. در واقع ضرورت اين اثرگذاري پذيرفته شده ولي به طور ضمني به تدوين كنندگان اثر
  شود و اخيرا ضرورت تهيه پيوست فرهنگي به عنوان مكمل مد نظر قرار گرفته است. ها سپرده مي برنامه

ريزي راهبردي در دنيا است و به دليل شيوع آن در كشور ما نيز مورد توجه قرار گرفته  مههاي مرسوم برنا در واقع مبناي اين رويكرد شيوه
ها براي اقدامات  گذاري هاي راهبردي و هدف ها در اجزاء برنامه است. اين رويكرد را بايد رويكردي دانست كه تضميني براي اثرگذاري ارزش

دهد. در واقع در اين رويكرد  ها مورد توجه قرار مي ي برنامه را منفك از ارزشها دهد. همچنين ساير اجزاء و بخش اجرايي ارائه نمي
  هاي راهبردي وجود ندارد. ها در برنامه متدولوژي مشخصي براي تضمين نقش ارزش

هاي موجود در اين رويكرد پوشش داده شود. لذا در رويكرد  در رويكرد پيشنهادي اين پژوهش سعي شده است تا كمبودها و ضعف
مند  توان اين اثرگذاري را نظام مند و قابل ارزيابي است و مي ها بر ساير اجزاء برنامه كاملا مشخص، روش پيشنهادي نحوه اثرگذاري ارزش

  دانست و مسير اثرگذاري آن را بررسي و ارزيابي نمود.

  ها (پيوست فرهنگي) ها با ارزش رويكرد عدم تعارض برنامه. 2. 2.  1
شود. قرار است تا در صورتي كه اين  هاي مورد نظر توجه مي ها با ارزش ها، اقدامات و پروژه عدم تعارض برنامهدر اين رويكرد به 

تعارضات بيش از حد مورد قبول باشد سعي شود تا با اصلاحاتي اين تعارضات كاهش يابد و يا در صورت عدم امكان كاهش اين تعارضات 
  ا با برنامه ديگري جايگزين گردد.سازي برنامه جلوگيري شود و ي از پياده

ريزان مورد  هاي مورد نظر برنامه شود به اين معنا كه عدم تعارض ميان برنامه با ارزش در واقع در اين رويكرد صرفا نگاه سلبي دنبال مي



  
                94بهار/42شماره سال سيزدهم/  ي مديريت فردا/نشريه علمي پژوهش              

  
  

  
  
  

8

عارف برنامه به عنوان محور ريزان ندارد. به عبارت ديگر اهداف مت هاي مورد نظر برنامه گيرد، اما توجهي به تحقق ارزش بررسي قرار مي
گيرد  ها به عنوان محور فرعي مورد توجه قرار مي شوند و ارزش اصلي، مورد توجه قرار گرفته و برنامه هاي براي تحقق آن اهداف تنظيم مي

رويكرد همان  ها وارد نسازد. اين ها خارج نشود و آسيبي به ارزش شود تا حركت در جهت تحقق اهداف از چارچوب ارزش و يادآوري مي
رويكرد حداقلي مورد توجه قانون اساسي است كه تاييد قوانين توسط شوراي محترم نگهبان را منوط به عدم مغايرت با قانون اساسي و 

  داند (نه اينكه قوانين مطابق قانون اساسي و شرع باشد).  شرع مي

  ا و اقداماته برنامهساز  ها بر تمامي اجزا اركان جهت رويكرد پرتوافكني ارزش. 3. 2.  1
هاي اسلامي در فرايند  شود به نقش آفريني حداكثري براي حاكميت ارزش هاي اين پژوهش قلمداد مي اين رويكرد كه در واقع يكي از نوآوري

ين ها در تدوين اجزاء برنامه راهبردي تضمين شده و همچنين ا ريزي راهبردي باور دارد. براساس اين رويكرد، نقش ارزش برنامه
ها در اين رويكرد پرتوافكني و هدايتگري ناميده شده است و  آفريني ارزش آفريني كاملا شفاف و قابل رصد و ارزيابي خواهد بود. نقش نقش

ها از  توان رويكرد حداكثري در توجه به حاكميت ارزش گذاري در بخش بعد توضيح داده خواهد شد. در واقع اين رويكرد را مي دليل اين نام
ريزي راهبردي به پنج بخش كلي تقسيم شده است. اين پنج  ريزي راهبردي دانست. براساس اين رويكرد اجزاء برنامه ق فرايند برنامهطري

ها است كه شامل  تدوين برنامهساز  اند. بر اين اساس مهمترين جزء در تدوين اسناد استراتژيك، اركان جهت نشان داده شده 1شكل بخش در 
ساز فرايندها و ابزارهاي متنوعي بايد بكار  باشد. پس از اركان جهت ها و ... مي انداز، ماموريت، اهداف كلان، سياست مواردي مثل بيانيه چشم

ها تدوين  عمل و استراتژي هاي راهنماي ها و نظريه ريزي صورت گيرد. در اين گام براساس شناخت محيطي و تئوري گرفته شوند تا برنامه
گيرد. فاز  هاي صورت مي سازي برنامه ريزي براي پياده ها براساس آنها تدوين شده و پس از آن، برنامه ها، برنامه شوند. پس از استراتژي مي

ها و بروزرساني و  امهشود و پس از اجرا نظارت و ارزيابي بر برن ريزي فاز اجرا است كه اجزاء متنوعي را شامل مي بعدي پس از برنامه
  بهبود آنها مورد توجه خواهند بود. 

نظارت و ارزيابي و اعمال بازخوردها

رهبري تحول، اجرا و پياده سازي

برنامه ريزي و نظام سازي

طراحي اركان 
جهت ساز

نظري-مباني فكري

 
  حاكميت اركان جهت ساز بر هرم برنامه ريزي 1شكل 
ها بايد مورد  دهند و در تمام اجزاء برنامه ها را شكل مي ساز در واقع وضعيت مطلوب برنامه آنطور كه در اين شكل مشخص است اركان جهت

تري را بر عهده خواهند داشت. چراكه به دليل عمق، وسعت و  و مهم تر  ساز نقش اساسي هاي مليّ اركان جهت ار گيرند. در برنامهتوجه قر
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ها امكان تدوين جزء به جزء برنامه به صورت متمركز وجود ندارد و شيوه استراتژي چتري اغلب مورد توجه قرار  گستردگي اين برنامه
ها قرار دهد تا آنها  ساز نمايد و اين اركان را در اختيار زيرمجموعه ر دستگاه اصلي بايد اقدام به تدوين اركان جهتگيرد. به اين منظو مي

هاي خود را مطابق با مقتضيات زمان و واقعيات وجود تنظيم كنند. در واقع به علت گستردگي  ساز بتوانند برنامه براساس آن اركان جهت
ساز بيشتر  كند. در اين حالت اهميت اركان جهت هاي خود را مطابق با نيازهاي خود تنظيم مي زيرمجموعه برنامههاي اين چنيني، هر  مجموعه

هاي كلي نظام اسلامي تنظيم كرده  ساز در حوزه اقتصاد را مبتني بر سياست تواند اركان جهت شود. به طور مثال شوراي عالي اقتصاد مي مي
ها و اقدامات خود را در غالب يك  ساز، برنامه هاي دولتي و نيمه دولتي براساس آن اركان جهت تگاهها و دس و تمامي نهادها، سازمان

ها، رويكردها،  هاي كلي نظام تلفيقي است در ارزش استراتژي چتري تنظيم كنند. همچنين با بررسي به عمل آمده مشخص شد كه سياست
شود. همانطور كه گفته شد در  ساز تلقي مي اقدامات و ... كه فراتر از اركان جهتها،  ها، اهداف كيفي، اهداف كمي، استراتژي ماموريت
ساز با جزئيات بيشتري بايد  ساز از اهميت بيشتري برخوردار هستند. لذا در اين رويكرد اجزاء اركان جهت هاي مليّ اركان جهت سازمان

  سازي نشان داده شده است. ريزي و پياده ساز در فرايند برنامه جايگاه اركان جهت 2شكل مورد توجه قرار گيرند. در 

طراحياركان جهت ساز
اركان جهت ساز

نظارت و ارزيابي

برنامه ريزي و نظام سازي

برنامه ريزي و نظام سازي

شناخت و تحليل محيط داخل و خارج
تعيين جهت گيري ها و اهداف كمي

طراحي راهبردها
طراحي اقدامات و برنامه ها

طراحي نظامات، نهادها و فرايندها، 
سيستم ها، كاركردها و طراحي و 

ترسيم زيرساخت ها

رهبري تحول، 
اجرا و پياده سازي
تمهيد مقدمات اجرا

رهبري و مديريت تحول
انگيزش

نظارت و ارزيابي و اجراي تغييرات
اعمال بازخوردها

ارزيابي و كنترل
شاخص هاي ارزيابي
اصلاح برنامه ها

اركان جهت ساز

اصول ارزش ها
رويكردها
چشم انداز
ماموريت

اهداف عاليه
 اهداف كيفي

  ارتباط اركان جهت ساز و چرخه برنامه ريزي تا اجرا و نظارت و اعمال بازخورد 2شكل 
ساز در اين  هاي مليّ و حاكميتي، اجزاء پيشنهادي اركان جهت امهساز در اين رويكرد و در تدوين برن با توجه به اهميت طراحي اركان جهت

  اند: رويكرد به اين صورت تعريف شده
 هاي اسلامي ها و آموزه اصول ارزش 
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 رويكردهاي اعتلابخش 

 انداز چشم 

 ها ماموريت 

 اهداف عاليه 

 اهداف كيفي 

 ي هاي هدف معيارها و شاخصگذاري كم 

تفكيك تشريح شده و تعاريف مرتبط ارائه خواهند شد. همچنين متدولوژي تدوين آنها و ابزارهاي  در بخش بعدي هر يك از اين اجزاء به
هاي هر بخش نيز  مورد نياز مورد بحث قرار خواهد گرفت. به منظور تدوين اهداف كيفي و به دو ركن بعدي يعني تدوين فرايندها و زيرساخت

 باشند. ريزي مطرح مي سازي و برنامه به عنوان دو عنصر مهم در حوزه نظام ها نيز نياز خواهد بود. لذا فرآيندها و زيرساخت

  روش تحقيق و مراحل طراحي الگوي پيشنهادي . 2
در اين بخش چارچوب پيشنهادي تشريح خواهد شد. به اين منظور در ابتدا روش تحقيق پژوهش معرفي شده و پس از آن هر يك از اجزاء 

شود پس از آن ارتباط اين اجزاء با يكديگر در قالب يك نقشه كلي تشريح خواهد شده و در نهايت نحوه  يح ميالگوي پيشنهادي به تفكيك تشر
  گردد. تدوين اين اجزاء تشريح مي

 روش تحقيق .  1.  2

ديگر روش  يا به عبارت 1ي تطبيقي در مورد روش تحقيق اين پژوهش بايد كه گفت يكي از روشهاي تحقيق در حوزه ي علوم، روش مطالعه
مقايسه اي است. مطالعه ي تطبيقي عبارتست از نوعي روش بررسي كه پديده ها را در كنار هم مي نهد و به منظور يافتن نقاط افتراق و 

هاي هاي كيفي، گروهها و اطلاعات در طرحهاي تحليل داده). يكي ديگر از روش1390تشابه آنها را تجزيه و تحليل مي كند (الواني، سلطاني, 
هاي كانوني، جلسات بحث سازماندهي شده هستند كه گروهي از افراد كه بتوان به نظر آنان به عنوان كانون بحث است. گروه 2كانوني

هاي  هاي خود را بازنمايي مي كنند. گروهشوند. سپس از طريق مصاحبه گروهي، اين افراد نظرها و تجربه موضوعي متمركز شد، انتخاب مي
برگزار نمي شوند و بيشتر براي گردآوري و تحليل اطلاعات طراحي مي شوند. پژوهشگر  )3هاي نو (جلسات طوفان ذهنيايدهكانوني براي 

 & Morgan(هاي فردي به دست آورد تري در مقايسه با مصاحبههاي كانوني قادر است كه اطلاعات بيشتري را در زمان كوتاهدر گروه

Krueger, 1993(ها، به ويژه براي ان روشي براي تكميل ديگر روشتوان به صورت يك روش مستقل و يا به عنوهاي كانوني مي. از گروه
. در اين پژوهش،گروههاي كانوني، )Morgan, 1997(هاي گوناگون و بررسي اعتبار داده ها استفاده كرد  هاي حاصل از روشتطبيق داده

  برداري قرار گرفته است.براي بررسي و تحليل نتايج حاصل از مطالعه تطبيقي و اعتبارسنجي، چارچوب توسعه داده شده مورد بهره

  مراحل طراحي الگوي پيشنهادي. 2. 2
ها به دليل جزئيات  هاي مرتبط با موضوع پژوهش انتخاب گرديد. پس از آن تعدادي از مدل به منظور هدايت اين پژوهش ابتدا ليستي از مدل
هاي كانوني، به  لسات گروههاي باقي مانده در ج ها حذف شدند و در نهايت تعدادي از مدل كمتر و يا ارتباط موضوعي محدودتر، از بررسي

تر قرار گرفتند تا در نهايت زمينه توسعه الگوي پيشنهادي از اين جلسات  منظور انجام مطالعه تطبيقي و ارزيابي مورد بحث و بررسي دقيق
ضوع داشتند هاي كانوني از خبرگان و افرادي شكل گرفت كه تخصص كافي در مباحث علمي مرتبط با مو گروهي استخراج شد. جلسات گروه

  هايي برخوردار بودند. گامهاي طي شده براي دستيابي به الگوي نهايي به شرح زير است: و از تجربه توسعه چنين مدل
  ساز در فرآيند برنامه ريزي عرش تا فرش.بنيان و جايگاه اركان جهتريزي ارزشتبيين اهداف تحقيق، انتخاب روش تحقيق و لزوم برنامه .1
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 نفع.ريزي و شناسايي و دستگاههاي اجرايي ذي لكرد هر حوزه مورد نظر براي برنامهي عمتعريف محدوده .2

، 1404هاي اسلامي، قانون اساسي، سند چشم انداز ايران ها و آموزه ها مشتمل بر: مباني، اصول ارزش در نظرگرفتن اسناد بالادستي و سياست .3
هاي كلان  لزامات قوانين اصلي، رهنمودهاي امام و رهبري پيرامون هر يك از حوزهسياستهاي نظام اسلامي ابلاغي از سوي مقام معظم رهبري، ا

هاي ارزش  هاي تخصصي مرتبط و تاثيرگذار بر برنامههاياقتصادي اجتماعي و زيرنظامات آنها، كاركردها، فرآيندها و فعاليت هاي اصلي حوزه
 ن پژوهش.گانه مورد بررسي در اي هاي پانزده بنيان در هر يك از حوزه

 شناخت نيازهاي حقيقي حال و آينده جامعه، مطالبات مردم و كسب رضايت ذوي الحقوقان .4

هاي اسلامي مرتبط به عنوان مصاديق ارزشهاي اسلامي در  احصاي مباني فكري، اصول اعتقادي، ارزشهاي اخلاقي و احكام فقهي و آموزه .5
خش مبتني بر پيشرفتهاي علم و فناوري و تجارب بشري به عنوان خطوط حوزه تخصصي مرتبط و هم چنين شناسايي رويكردهاي اعتلاب

 راهنماي اركان جهت ساز برنامه ها 

 ها و اهداف عاليه هر حوزه تخصصي. انداز آرماني و مطلوب و همچنين ماموريت ترسيم چشم .6

نقشه استراتژي هر حوزه تخصصي مشتمل بر تدوين نقشه استراتژي مبتني بر الگوي بومي متضمن روابط علي و معلولي بين اجزاي مختلف  .7
 هاي نظامات محقق شده. ها و زيرساخت ها، اهداف عاليه، فرايند اندازهاي آرماني و مطلوب، ماموريت ها، چشم ها، رويكرد ارزش

ها و مسائل بها، تهديدات، آسيريزي و شناسايي چالش بسترسازي براي تحليل وضع موجود بخش و حوزه تخصصي مورد نظر براي برنامه .8
اللزوم ترميم نقشه  ريزي مربوطه) و چگونگي ارتباط مسائل استراتژيك با اهداف عاليه و عندراهبردي حوزه تخصصي (توسط گروه برنامه

 استراتژي هر حوزه تخصصي.

هاي اصلي) و ندها و فعاليتها، فرآي دار بر اهداف عاليه، نظامات (كاركردها، سيستمها و رويكردهاي اولويتمند ارزش پرتوافكني نظام .9
گيري براي حركت از وضع موجود به  زيرساختهاي مرتبط با هر حوزه تخصصي و احصاي اهداف كيفي حوزه مورد بررسي با توجه به جهت

 وضع مطلوب در هر حوزه.

 .MADMهاي  گيري از روشهاي علمي اولويت بندي نظير روشترسيم شبكه اهداف كيفي بخش و اولويت بندي آنان با بهره .10
 برنده ( قوت ها و فرصت ها) و موانع بازدارنده (ضعفها و تهديدها) تحليل روندهاي كلان محيط عمومي و شناخت عوامل پيش .11

 ريزي در هر حوزه تخصصي.تعيين استراتژي هاي اصلي حركت از وضع موجود به وضع مطلوب توسط گروه تخصصي برنامه  .12

ها و ارزيابي ي مرتبط با استراتژي هاي اولويت دار و شناسايي معيارها و شاخصهاي كمي تدوين برنامهبندي اهداف كيف بازشناسي و اولويت .13
 عملكرد آنها.

) در افقهاي مورد نظر با درنظرگرفتن فاصله وضع موجود با وضع مطلوب و شاخصهاي 1404مدت (ايران مدت تا بلندهاي كوتاهتدوين برنامه .14
 ريزي. ها در هر حوزه تخصصي مورد برنامه كه تقدم و تاخر فعاليتريزي و تعيين شبكمي برنامه

هاي ملي و بخشي به استراتژي ها و برنامه هاي دستگاهي، استاني و تقسيم كار بين سطوح ملي، بخشي، دستگاهي، تبديل استراتژي ها و برنامه .15
 استاني و.... در هر حوزه تخصصي.

 ي، اصلاح ساختار و فرآيندها، تخصيص بودجه و منابع.سازالزامات اجرايي: رهبري تحول، گفتمان .16

 شكل ؟؟؟ريزي ارزش بنيان با استفاده از مراحل فوق و گروه كانوني و ترسيم نتايج آن در قالب  بندي الگوي پيشنهادي براي برنامه جمع .17

  ريزي در سطح ملّي مرور ادبيات برنامه. 3.  2
ل مشخص و به هم پيوسته براي توليد يك خروجي منسجم در قالب سيستمي هماهنگ از ريزي عبارتست از فرايندي داراي مراح برنامه

ريزي است اما برنامه ريزي يك  تصميمات. برنامه بياني روشن، مستند و مشروح از مقاصد و تصميمات است. برنامه خروجي فرايند برنامه
جراي آن تصميم ادامه مي يابد.  برنامه ريزي استراتژيك نيز نوعي فرايند پيوسته است كه پيش از اتخاذ هر تصميمي آغاز شده و پس از ا

نگرش يا ديدگاه منظم وتحليلي است كه به طوركلي به موضوع مورد مد نظر و اهدافش، باتوجه به تغييرات محيط، مي پردازد. برنامه ريزي 
 استراتژيك دو وظيفه اصلي دارد:

  منظم از مسير و جهتي كه مجموعه قصد طي كردن آن را دارد.ايجاد ديدگاهي جامع، يكپارچه، هماهنگ شده و 
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  ايجاد تسهيلات وامكاناتي به منظور هماهنگي و سازش با محيط درحال تغيير.
  اگر كانون برنامه ريزي، يك جامعه يا كشور باشد، اهداف و قلمرو آن گسترش يافته و از جامعيت بيشتري برخوردار خواهد بود. 

هاي اجرايي كشور ايران نيز در چند دهه اخير مورد توجه قرار گرفته است. و مدلهاي بومي در خصوص  دي در حوزهتدوين برنامه راهبر
، برنامه )1386مصلايي, (هاي راهبردي بخش هاي مختلف ارائه شده است. به عنوان مثال، الگوي مديريت راهبردي توسعه گردشگري  برنامه

فاضلي, ( 1404براي تحقق چشم انداز ، مدل برنامه ريزي استراتژيك )1385,  پاسوار،مشبكي(ريزي ملي با رويكرد مديريت كيفيت جامع 
، از جمله اين )1380رضواني, (، و مدل سلسله مراتبي برنامه ريزي دولتي اراضي )1387شمس, (رد ملي فناوري اطلاعات ، راهب)1390

  هاي اجرايي مليّ هستند. ها در حوزه برنامه پژوهش
گيري عملكرد است. به ارزيابي عملكرد در سطح مليّ نيز پرداخته شده است. اندازه گيري  ريزي موضوع اندازه يكي از ابعاد مهم در برنامه

عملكرد در سطح راهبردي؛ تبديل اين اهداف به اجزاي قابل اندازه گيري و جمع آوري،  عملكرد در سطح ملي، يك فرآيند مداوم از ايجاد اهداف
. عموما، سه معيار كلي براي تدوين )U. S. G. A. Office, 2005b(هاي عملكردي است .تجزيه و تحليل، و گزارش داده ها درقالب سنجه
 )Bar-Zakay, 1981(فرآيند برنامه استراتژيك ملي معرفي شده است: 

 تحقق اهداف ملي بلند مدت 

 بهبود كارآيي و تأثير مطلوبيت منابع ملي 

 كاهش نياز به مديريت بحران ملي 

ملكرد از دولت فدرال آمريكا تصويب شده است. اين طرح اثر زيادي بر ، تعدادي قانون و سياست براي بهبود ع1990در آمريكا نيز از اوايل 
، كنگره آمريكا برنامه عملياتي عملكرد دولت و 1993بخشهاي مختلف دولت داشته و مدلهاي مختلفي براي آن ايجاد شده اند. در سال 

. هدف )U. S. G. A. Office, 2005a ,2005b(را شداين قانون براي اولين بار بود كه اج 1997) آن را عرضه كرد. در سال GPRA(4نتايج
كردند. به يك الزام قانوني بود كه سازمان هاي فدرال بايد آن را رعايت مي GPRAفراگير آن، بهبود بهره وري دولت فدرال بود. برنامه 

داد. برنامه ريزي ، هر سازمان بايد يك برنامه ريزي استراتژيك، يك برنامه عملكرد و گزارش عملكرد ارائه مي GPRAعنوان يك بخشي از
سال يك بار مورد بررسي و تجديد نظر قرار مي گرفت و شامل بيانيه ماموريت، شرح اهداف و مقاصد، چگونگي  3راتژيك بايدحداقل هر است

 ي ارزيابي بود.دستيابي به اهداف، عوامل كليدي كه مي تواند موفقيت را تحت تاثير قراردهد، و شرح برنامه

اي را از جمله بهبود ارائه داد كه طرح هاي گسترده PMA(5را براي بهبود عملكرد دولت ( ، رئيس جمهور وقت آمريكا طرحي2001در سال 
عملكرد مالي، مديريت استراتژيك منابع انساني، بودجه و يكپارچه سازي داده ها، دولت الكترونيك و افزايش رقابت براي ارائه محصولات و 

گيري عملكرد و پيشرفت دولت در هر كدام از اهداف تعريف ، براي اندازه6توازنشد و كارت مخدمات بين منابع دولتي و خصوصي شامل مي
  .)House, 2002(گرفت شده مورد استفاده قرار مي

، اندازه گيري عملكرد، بيش از پيش مورد توجه قرار گرفت. مهم ترين رويكردهايي PMAو پس از آن مدل  1993در سال  GPRAبا معرفي 
است. مدل منطقي عنصر اساسي اندازه گيري  8و مدل منطقي 7اند دو مدل كارت امتيازي متوزانقرار گرفته ها مورد توجهكه در اين برنامه

كند. رويكردهاي شناخته شده ديگري نيز در ادبيات موضوع وجود دارد و در دنيا از آنها عملكرد است كه منطق پشت يك برنامه را بيان مي
 & ,Zwahr(11، و نقشه استراتژي)TQM( 10، مديريت كيفيت جامع)RBA(9مبتني بر نتايج شود؛ مانند: قابليت حسابرسياستفاده مي

Baranowski, 2006(.  
، شش سيگما و... توسعه داده شده GPRAمدلي است كه با تلفيق رويكردهايي مانند كارت امتيازي متوازن،  ،PRM(12مدل مرجع عملكرد (
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 .T. F. E. A. P. M(هاي آن است.برنامهويك چارچوب استاندارد براي اندازه گيري عملكرد از طرح هاي بزرگ فناوري اطلاعات و عملكرد 

Office, 2003(  
د: ي آنها مي توان به موارد زير اشاره كرمدلهاي زيادي از برنامه راهبردي در سطوح ملي در دنيا ارائه شده و به اجرا درآمده اند. از جمله

 ,Cloete()، برنامه ريزي راهبردي صنعت توريسم Farhoomand, 1994برنامه استراتژي توسعه ملي براي تبادل الكترونيكي اطلاعات (

)، تدوين استراتژي ملي Wouters, Van Rensburg & Meulemans, 2010،  مدل والت و گيلسون براي سياست گذاري سلامت ()2001
، استراتژي تكنولوژي در )Young et al., 2002(، برنامه ريزي استراتژيك ملي براي آموزش حرفه اي در استراليا)Bracken, 1990( امنيت

برنامه ريزي استراتژيك براي )، Fukuda, Watanabe, Korenaga& Seimaru, 2008وزارت اقتصاد، تجارت و صنعت ژاپن (
  .)M.Brock, David& Thomas ,2002 (فرهنگ ملي 

 هاي مورد بررسي مقايسه مدل.  4. 2

هاي كانوني مورد بررسي  ها در جلسات گروه هاي مورد بررسي را شكل دادند اين مدل هاي مورد اشاره در بخش قبل ليست اوليه مدل مدل
نتخاب شدند. اين هاي قابل بررسي ا هاي با اهميت و ارتباط موضوعي بالاتر به عنوان مدل قرار گرفتند و در نهايت چهار مدل به عنوان مدل

) مدل مرجع Niven,2002() ،3() كارت امتيازي متوازن2) (Groenendijk,2003) مدل تحليل درخت مسئله و هدف (1چهار مدل عبارتند از: (

ن ) در واقع از گروه هاي كانوني براي ارزيابي و مقايسه كردMcCawley( ) مدل منطقيT. F. E. A. P. M. Office, 2003( )4(عملكردي 
ريزي راهبردي در سطح ملي و بومي كردن آنها متناسب با مقتضيات اسلامي و ايراني الگو در سطح كشور استفاده شد. در مدلهاي برنامه

  اند هاي مورد اشاره با يكديگر مقايسه شده مدل 1جدول 
 موجود يها مدل اءاجز سهيمقا 1جدول 

 هاي مورد بررسمدل   
  
  
  

 اجزاي مورد بررسي

ريزي مبتني بر مدل برنامه )PRM(مدل مرجع عملكردي  مدل منطقي كارت امتيازي متوازن
هدف، ماتريس چارچوب 

 منطقي

 مفروضات - 14و مفروضات13اصول بنيادين ارزشها اصول ارزشهاي بنيادين
 درخت مسئله - هاشرايط محيطي و اولويت اوليه ارزيابي هاتحليل محيطي و مزيت

 درخت مسئله - بيان مسئله - تحليل شكاف و تعريف مسئله
 - خروجي هاي راهبردي پيامدهاي بلند مدت چشم انداز اندازچشم

 اهداف كلان ماموريت ها اهداف كلان ماموريت ها و وجه مالي ماموريت ها
 مقصود يج كسب وكار و  نتايج مشترينتا خروجي وجه مشتري اهداف عاليه
 درخت هدف - مدتنتايج ميان اهداف كيفي اهداف كيفي
 تحليل و انتخاب استراتژي - - تدوين راهبردها استراتژي ها

 فرآيندها و فعاليتها وجه فرآيندهاي داخلي نظامات، كاركردها، فرآيندها و فعاليتها
 

 فعاليت ها فرآيندها و فعاليتها

ها، پيشرانهاي كليدي شامل: كاركنان، ورودي هاورودي وجه رشد و يادگيري هازيرساخت
 تكنولوژي و...

 ورودي ها

 معيارهاي كمي - مدتنتايج كوتاه شاخصهاي عملكردي معيارها و اهداف كمي
 بودجه بندي - - - الزامات اجرايي

 BSCريزي مبتني بر  مقايسه الگوي پيشنهادي با مدل برنامه. 5. 2

  اين تناظر نشان داده شده است. 3شكل توان متناظر دانست. در  مي BSCبرخي از اجزاء مدل پيشنهادي را با منطق مدل 
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اه تخاسريز

/اه دنيارف/اهدركراك/تاماظن
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 تمدخ تاماظن فادها و اه تيرومام
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يتيمكاح تاماظن فادها اه تيرومام يلام
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 BSCدر مقايسه با  انيبن ارزش يراهبرد يزير برنامه ياستراتژ نقشه اجزا 3شكل 

  اجزاء الگوي پيشنهادي.  6. 2
اند. اين اجزا  بنيان و نقشه استراتژي در اين بخش مورد توجه قرار گرفته ريزي راهبردي ارزش ساز در فرايند برنامه اجزاي اركان جهت

نمايش داده شده است تدوين خواهند شد. در اين بخش، هر يك از اين اجزا معرفي شده و نحوه  3شكل براساس نقشه استراتژي كه در 
سازي كه  گيرد. اجزاء اركان جهت شوند همچنين ملاحظات و نكاتي كه در مورد هر يك وجود دارد مورد اشاره قرار مي تدوين آنها ارائه مي

  از: گيرند عبارتند در نقشه استراتژي مورد توجه قرار مي
 مباني فكري و نظري  )1

 هاي علوم و فنون و تجارب موفقي بشري پيشرفت )2

 الحقوقان پاسخگويي به نيازهاي حقيقي حال و آينده جامعه، مطالبات مردم و كسب رضايت ذوي )3

  هاي اسلامي اصول ارزش )4
  هاي اعتلابخش  رويكرد )5
  مطلوب)-ريزي راهبردي (آرماني انداز در برنامه چشم )6
  ها ماموريت )7
  رساني عاليه حاكميتي و خدمتاهداف  )8

ها، فرايندهاي اصلي،  ها، نيازمند طراحي و ترميم نظامات مشتمل بر كاركردها، سيستم همانگونه كه قبلا نيز اشاره شد براي تحقق برنامه
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است كه بايد در  هاي حقوقي، فرهنگي، اجتماعي، سياسي، اقتصادي، فيزيكي، زيست محيطي و ... پشتيباني و مديريتي و همچنين زيرساخت
هاي كلان نظام اسلامي  هاي به عمل آمده مشخص شده است كه مفاد سياست سازي ديده شود. همچنين با بررسي ريزي و نظام مراحل برنامه

ام و ها، اهداف عاليه، اهداف كيفي، اهداف كمي، رويكردها، احك هاي اسلامي، ماموريت معمولا متشكل از تعدادي از اجزايي چون اصول ارزش
ها و  بندي هستند و به نوعي همه خوبي هاي اسلامي است كه عمدتا در قالب اركان جهت ساز و اهداف كيفي و كمي قابل جمع آموزه
  اند. ها تدوين و ابلاغ شده گذار در قالب سياست هاي مورد نظر سياست گيري جهت

رساني آن فراهم بوده و  راحي و تدوين گردد كه امكان بروزنقشه استراتژي در برنامه ريزي راهبردي ارزش بنيان بايد به نحوي ط 
هاي پويايي در آن ديده شود تا در مواقع لزوم امكان بازنگري در آن با توجه به تغيير عوامل محيطي و مفروضات برنامه فراهم  مكانيزم

تر از  هاي عميق اسلامي طراحي شده و بر مبناي فهم هاي باشد. همچنين نياز است تا از نظر محتوايي نقشه استراتژي بر اساس مباني و آموزه
  هاي علم و فناوري بازنگري و بروزرساني شود. هاي اسلامي و مقتضيات زماني و پيشرفت ارزش

هاي نظام اسلامي، فرهنگ عمومي، عرف و قراردادهاي اجتماعي مورد  هاي اسلام، مفاد قانون اساسي و سياست مباني اصول و آموزه
هاي علم و فناوري و دستاوردهاي موفق بشري  الحقوقان هر حوزه تخصصي، پيشرفت ه، مطالبات حقيقي و حقوق مردم و ذويپذيرش جامع

افكنند و براساس اين مفاهيم  هاي نظام اسلامي، مواردي هستند كه بر تمامي سطوح نقشه استراتژي سايه مي سازگار با اسلام و سياست
هاي زماني مشخص براساس موارد ذكر شده نقشه استراتژي  بازسازي خواهد شد. لازم است در بازه نقشه از نظر محتوايي بروزآوري و

  مورد بازبيني قرار گرفته و اصلاح و بروزرساني گردد.

  اي اسلامي)ه اي اخلاقي، احكام و آموزهه هاي اسلامي (اصول عقايد، ارزش اصول ارزش.  1. 6. 2
ه نگرش انسان نسبت به هستي، انسان، جهان، خالق هستي و عالم غيب نوعي فضاي فكري و همچنين ها بايد گفت ك به منظور تعريف ارزش

ها با ديگران صورت  نظام تحليلي در ذهن افراد پديد مي آورد كه بوسيله آن سنجش موجوديت ها (افعال، اشياء و...) و تنظيم روابط انسان
دهد. اين نوع از مقايسه و تحليل، ارزشگذاري است و يا قبح، خوب يا بد اختصاص مي گيرد و به آنها جايگاه مطلوب يا نامطلوب، حسن مي

 خروجي اين تحليل ارزش آن موجوديت است.

ها از مباني فكري و فلسفي مكتب اسلام ناب محمدي (ص) استخراج  ريزي ارزش بنيان، ارزش در متدولوژي پيشنهادي براي فرايند برنامه
شناسي  شناسي، مباني معرفت شناسي، مباني ارزش شناسي، مباني انسان ري و فلسفي اسلام عبارتند از مباني هستيخواهند گرديد. مباني فك

ها عبارتند از اصول اعتقادي،  هاي اسلامي استخراج خواهند شد. اصول ارزش شناسي و .... از مباني مذكور اصول ارزش و مباني روش
ه متناظر با سه بخش اعتقادات، اخلاق و احكام در اسلام ناب محمدي (ص) خواهند بود. همچنين هاي اخلاقي، احكام فقهي و حقوقي ك ارزش

ها، اهداف عاليه و  انداز، ماموريت ها در واقع مبناي تدوين چشم ريزي ارزش بنيان، اصول ارزش در متدولوژي پيشنهادي براي برنامه
ريزي و از جمله اهداف كيفي و كمي تاثيرگذار خواهند بود. به اين معني كه  ند برنامهها بوده و همچنين بر تمامي اجزاء س ها و رويكرد سياست

هاي اسلامي در تدوين آن  هاي اسلامي كمك گرفته شده و نقش اصول ارزش ريزي نيز از اصول ارزش در تدوين ساير اجزاء سند برنامه
  اجزاء مورد توجه قرار خواهند گرفت. 

هاي مستقيم اسلامي مورد توجه بوده و با  هاي اعتقادي، اخلاقي و فقهي، معارف و آموزه اسلامي در عرصههاي  براي احصاي اصول ارزش
اند. همچنين با بينش  هاي اسلامي احصا شده استفاده از آيات و روايات (سيره و سنت) و تفاسير آنها و به كمك عقل سليم اصول ارزش

شناسي و ... توسط انديشمندان اسلام شناس براي استخراج اصول  شناسي، انسان ل بر هستيفكري مشتم -توان از مباني فلسفي اجتهادي مي
هاي اخلاقي و  بندي شدند: اصول اعتقادي و فكري، ارزش هاي اسلامي در سه دسته هاي اسلامي اقدام نمود. در نهايت اصول ارزش ارزش

قادي و فكري بيشتر در باورهاي مجريان پرتوافكني و اثرگذاري نموده و رفتاري، احكام فقهي و حقوقي. (لازم به يادآوري است اصول اعت
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  هاي اخلاقي و احكام اسلامي توسط دست اندركاران است.) زمينه تحقق ساختن ارزش

  ها و اهداف عاليه انداز، ماموريت چشم.  2. 6. 2
انداز مطلوب تدوين شده و در  انداز آرماني و چشم چشمانداز در دو سطح  اي مبتني بر نظام ارزشي مورد قبول جامعه، چشم در هر جامعه

ريزي  هاي مورد نظر براي برنامه انداز در واقع همان اهداف استراتژيك حوزه گيرد. منظور از چشم بالاترين سطح نقشه استراتژي قرار مي
دهد و همانند ستاره  فراد جامعه بدست ميهستند، مشروط بر اينكه اساسا غيرقابل دستيابي تلقي نشوند و دورنماي مناسب جهت هدايت ا

انداز مطلوب، تصويري  انداز آرماني، توصيفي از شرايط آينده آرمانگرايانه، و چشم قطبي راهنماي حركت آنها خواهند بود و در واقع چشم
اساس افق هاي زماني به دو سطح چشم انداز بر هاي خود در افق مورد نظر دست يافته باشد. زماني كه به اهداف و راهبرد  است از وضعيت،

آرماني و مطلوب قابل تفكيك است. چشم انداز آرماني بدون افق زماني و مربوط به ويژگي هاي جامعه اسلامي در عصر ظهور امام 
  است.  1404چشم انداز مطلوب مربوط به افق زماني مشخص مثلا ايران . است و بعد از آن زمان(عج)

گيرند. مأموريت يا رسالت هر نظام، سازمان يا  شوند و در سطح بعدي نقشه استراتژي قرار مي ها تدوين مي انداز، ماموريت پس از چشم
ماموريت عبارت است از فلسفه وجودي و يا نقشي كه يك مجموعه در است.  سيستم، در واقع علت اصلي تشكيل و دليل تداوم آن مجموعه

هاي جامعه را برآورده سازد يا به اعمال حاكميت مليّ بپردازد. به  و نياز ورد نظر را ارائه دهدجامعه بر عهده گرفته تا با ايفاي آن خدمات م
هاي  ها به اصول، ارزش در تدوين ماموريت .عبارت ديگر ماموريت يك بيان كلي از نيت مجموعه، شان نزول و دليل تاسيس آن مجموعه است

حقوق حاكميت و نيازهاي بحق مردم در آن حوزه توجه خواهد شد. به علاوه  الحقوقان، خصوصا اسلامي، همچنين به مطالبات ذوي
  ها مورد توجه خواهند بود. انداز مطلوب نيز مورد توجه قرار گرفته و در تدوين ماموريت انداز آرماني و چشم چشم

اجزائي از ماموريت ها هستند كه مبتني بر تر در اهداف عاليه هر نظام متبلور خواهند شد. اهداف عاليه،  ها نيز در سطح پايين ماموريت
كاركردهاي مورد نظر هر حوزه تدوين شده و براساس آنها نظامات، فرايندها و ساختارهاي هر حوزه عملياتي در جهت دستيابي به هر يك 

دهاي تدوين شده، اهداف ها و فراين به اين معني كه در صورت عملكرد مناسب و كاراي نظامات، سيستم .از اهداف عاليه طراحي مي شود
هاي حوزه مورد بررسي محقق خواهند شد. بايد توجه نمود كه در اينجا، اهدافي مد نظر خواهند بود كه هدف كل سيستم و  عاليه و ماموريت

انداز و  ها، چشم دها، رويكر هايي از فرايند). لازم به ذكر است كه اهداف عاليه بر مبناي ارزش هدف نهايي كل فرايند باشند (و نه هدف بخش
  ها خواهند بود.  ها تدوين خواهند شد به نحوي كه اهداف عاليه در راستاي تحقق ارزش ماموريت

  هاي اعتلابخش رويكرد.  3. 6. 2
». شيوه نگريستن، نوع نگاه يا زاويه ديد به موضوع براي يافتن راه حل هاي آن است«و به معني  ”approach“ كلمه  معادل "رويكرد"

(در پرتو پيشرفت هاي علوم و فناوري و تجارب برتر جوامع بشري) است كه مديران و رهبران جامعه و كرد نوعي نگرش هدايت گر روي
عليرغم اينكه ارزش ها و رويكردها  (علاوه بر ارزش ها) از آن بهره مي گيرند. براي طراحي و پياده سازي راهبردها و برنامه هاسازمان ها 

 .ستراتژيست ها و مجريانند، لكن در افق زماني ارزش ها از ثبات و پايداري جاودانه تري نسبت به رويكردها برخوردارندهر دو هدايت گر ا
در اينجا منظور از رويكرد نوع نگاه و نوع پرداختن به موضوعات و مسائل است به اين معني كه نحوه تحقق و نكات مهمي كه در اجراي 

ها هستند كه بر تحقق  اند. به بيان ديگر رويكرد ها مورد توجه قرار گرفته توجه قرار گيرند در بخش رويكرد ها بايد مورد اهداف و برنامه
نمايند. با توجه به  كنند و چارچوب كلي و نحوه و شيوه تحقق آنها را مشخص مي ريزي پرتوافكني مي ها و اهداف و ساير اجزاء برنامه برنامه

ها از مباني ديني گرفته  كنند با اين تفاوت كه ارزش ها نقش آفريني مي ها به نوعي شبيه به ارزش رويكردتعاريف گفته شده روشن است كه 
ها  ها و ارزش اند. هر دو جزء رويكرد ها ناظر به زمان حال و با توجه به عقل بشري بدست آمده شده و در طول زمان ثابت هستند و رويكرد



  
  مي در طراحي اركان جهت ساز برنامه هاي راهبرديلامتدولوژي تبيين نقش مباني و اصول ارزشهاي اس                          

 
 

  
  
 

17

  كنند و در محقق ساختن آنها مورد توجه قرار خواهند گرفت. بر ساير اجزاء برنامه پرتوافكني مي

  نظامات، كاركردها و فرآيندهاي اصلي و پشتيباني. 4. 6. 2
اي  سازي شوند. هر فرايند، مجموعه ها، ساختارها و فرايندهايي طراحي و پياده براي تحقق هر يك از اهداف عاليه بايستي نظامات، سيستم

ها و اقدامات مستقل است كه در هر مرحله از يك يا چند منبع استفاده كرده و ورودي  رتب از وظائف و فعاليتسيستماتيك، پشت سر هم و م
هاي  كند. خروجي هر مرحله در واقع ورودي مرحله بعد است و در نهايت ورودي كل فرايند به خروجي آن مرحله را به خروجي تبديل مي

شامل فرايندهاي اصلي و يا فعاليتهاي پشتيباني باشند و يا شامل مواردي مثل وظائف تكرار  شوند. فرايندها ممكن است فرايند تبديل مي
ها  هايي باشد كه در قالب اعمال هدايتي توسط قوانين و مقررات و ضوابط و بخشنامه دار باشند و يا فعاليت هاي ايجادي زمان شونده و پروژه

هاي محوري براي اعمال حاكميت  شويقي يا تنبيهي را شامل شود. پس از اهداف عاليه، فراينداعمال شود و يا فعاليتهاي مديريتي، نظارتي و ت
مراتبي تقسيم  ها در يك ساختار سلسله گيرند. فرايند رساني به مردم يعني تحقق اهداف عاليه در اين حوزه مورد توجه قرار مي و خدمت

  هاي مربوط به خود باشد.  دتواند داراي زيرفراين شوند و هر عنصر از فرايند مي مي

  هاي توانمندساز فرايندها زيرساخت. 5. 6. 2
دهند. بدون وجود  ريزي راهبردي ارزش بنيان را شكل مي هاي توانمندساز بخش ديگري از نقشه استراتژي براي برنامه زيرساخت
ها  ود نخواهد شد. همچنين هر يك از زيرساختها عملا ميسر نخواهد بود و يا كارايي و اثربخشي مناسب وج ها تحقق فرايند زيرساخت

ها عامل زيربنايي تحقق فرايندها هستند و در نقشه  آفرين باشند. در واقع زيرساخت كننده و يا پيشران، نقش توانند به عنوان يك عامل كمك مي
دهنده  شود، نشان زيرساخت مطرح ميتوان گفت متغيري كه به عنوان نشانگر وضعيت يك  نياز فرايندها هستند. مي استراتژي نيز پيش

  تواند به عنوان هدف نيز مطرح باشد.  وضعيت تجمعي آن زيرساخت است، در واقع، بهبود يك زيرساخت مي
شوند. مجموعه تجهيزات، تسهيلات، و ساير  هاي سخت تشكيل مي هاي نرم و زيرساخت ها از دو دسته كلي زيرساخت زيرساخت
هاي سخت را شكل داده و مجموعه مواردي از قبيل  ياز سيستم براي ادامه كار و رشد، زيرساختهاي فيزيكي مورد ن زيرساخت
ها را در قالب  دهند. زيرساخت هاي نرم را تشكيل مي هاي فرهنگي، اجتماعي و اقتصادي زيرساخت هاي قانوني، زيرساخت زيرساخت
هاي  هاي اجتماعي و فرهنگي، زيرساخت هاي مالي، زيرساخت ساختهاي فني و اقتصادي، زير هاي فيزيكي و طبيعي، زيرساخت زيرساخت

توان تفكيك نمود.  هاي منابع انساني، مديريتي و نهادي و ... نيز مي هاي حقوقي و قانوني، زيرساخت سياسي، امنيتي و اطلاعاتي، زيرساخت
تواند موضوع مطالبه بخش يا دستگاه  ديگري ميشود و قسمت  ها در خود بخش يا دستگاه حاكميتي فراهم مي قسمتي از اين زيرساخت
ها و  هاي خصوصي، تعاوني يا عمومي باشد و بدين ترتيب همگرايي و همراستايي و هماهنگي بين بخش ها و دستگاه حاكميتي از ساير بخش

  آيد. ها بدست مي كپارچگي برنامهها از يكديگر مشخص شده و ي ها مطالبات دستگاه كند. همچنين از طريق زيرساخت ها نمود پيدا مي دستگاه

  بندي نقشه استراتژي توسعه داده شده جمع.  6. 6. 2
دهنده نقشه  در كنار يكديگر نشان داده شده است. اين شكل نشان .Error! Reference source not foundاجزاء نقشه استراتژي در 

نمايد. لازم به ذكر است كه بعضي از  نقشه و ارتباطات آنها با يكديگر را مشخص مياستراتژي توسعه داده شده به طور كامل است و اجزاء 
هاي مرتبط  اجزاء برنامه راهبردي در اين نقشه مورد توجه قرار گرفته و نشان داده شده و بعضي از اجزاء ديگر مانند اهداف كيفي و شاخص

  اند.  اده نشدهبر مبناي اين نقشه تدوين خواهند شد و در اين نقشه نمايش د
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سايس و يساسا نوناق ،ملاسا ياه هزومآ و لوصا ،ينابم
يملاسا ماظن ياه ت

نهرف و فرع
فرشيپ ،ناعفنيذ و مدرم قوقح و تابلاطم ،هعماج يعامتجا ياهدادرارق و گ
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يطيحم تسيزيسايسيگنهرفيعامتجايداصتقا

  
  نقشه استراتژي ارزش بنيان 4شكل 

ريزي استراتژيك از يك سو حركت بالا به پايين (عرش به فرش) بدين شرح مورد نياز است: پس از  براي طراحي نقشه استراتژي و برنامه
هاي اسلامي احصا گرديده و به موازات، مبتني بر  محمدي، ارزشريزي، مبتني بر مباني اسلام ناب  مشخص شدن حوزه و محدوده برنامه

هاي علم و فناوري و تجارب عقلاني بشري رويكردههاي اعتلابخش شناسايي گرديده، نيازهاي حقيقي حال و آينده، جامعه و  پيشرفت
ها و اهداف عاليه  انداز، تعيين ماموريت چشمها و رويكردها اقدام به طراحي  الحقوقان احصا گرديده و در پرتو ارزش مطالبات مردم و ذوي

ها و اهداف عاليه، طراحي نظامات،  هاي حاكميتي گرديده و براي تحقق ماموريت براي پاسخگويي به نيازهاي جامعه و مردم و اعمال خواسته
پذيرد و از سوي ديگر حركت از پايين  رساني صورت مي ها و وظايف حاكميتي و خدمت ها، كاركردها، فرآيندها، زيرفرآيندها و فعاليت سيستم

بينانه بدين شرح ضرورت دارد: پس از مشخص شدن حوزه و  ريزي واقع پذيري برنامه به بالا براي تكميل عمليات فوق و براي بررسي امكان
و در راستاي حركت به ها به عمل آمده  ها و ضعف ها، تهديدات، قوت ريزي، اقدام به شناخت وضع موجود و تحليل فرصت محدوده برنامه

ريزي مورد نظر  سمت وضعيت مطلوب كه در طراحي بالا به پايين مشخص شده است فاصله وضع موجود با وضع مطلوب در افق برنامه
ها و اهداف كيفي براي حركت از وضع موجود به وضع مطلوب مشخص گردد و عوامل پيشران و موانع  گيري مشخص گرديده و جهت

هاي بلند مدت تا  ركت از وضوع موجود به مطلوب مشخص گردد. همچنين مقدار اهداف كمي در افق مورد نظر براي برنامهبازدارنده براي ح
بندي و تخصيص منابع براي  ها و اقدامات و تقدم و تاخر آنها مشخص گرديده و بودجه ها و پروژه كوتاه مدت مشخص شده و طراحي برنامه

اي كه  اي برقرار است بگونه معلولي شبكه-شود. همچنين بين اجزا نقشه استراتژي روابط عليّ ميسازي مشخص  اجرايي كردن و پياده
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ها تسهيل گردد  ساز حركت فرايندها عمل نموده و چرخش فرايندها و اجراي برنامه ها و عوامل زمينه هاي فرايندها به عنوان پيشران زيرساخت
ها متحقق شوند  ها فراهم گردد و در صورتيكه ماموريت ساني مورد نظر براي تحقق ماموريتر تا امكان تحقق اهداف عاليه حاكميتي و خدمت

  انداز تحقق يابد. چشم

  هاي سنجش آنها اي اهداف كيفي و شاخصه يريگ تعيين جهت. 7.  6. 2
دهند و در مجموعه  ن را نشان ميهاي سازما گيري اهداف كيفي حلقه اتصال اركان جهت ساز با برنامه ها هستند. اهداف كيفي در واقع جهت

ترين جزء مطرح بوده و سمت حركت سازمان براي حركت از وضع موجود به سوي وضع مطلوب را نشان  ساز به عنوان پايين اركان جهت
ها و  ، رويكردها اي تدوين ميشوند كه منعكس كننده آثار پرتوافكني ارزش دهند. اين دسته از اهداف ذيل اهداف عاليه هر حوزه به گونه مي

هاي تعيين شده براي هر حوزه عملياتي، نه تنها در پي تحقق  گيري هاي آن حوزه است تا جهت ها و زيرساخت اهداف عاليه هر حوزه در فرايند
اسلامي هاي اخلاقي و احكام  هاي علوم و فناوري بشري، رعايت كننده و تحقق بخش ارزش اهداف عاليه باشند بلكه ضمن استفاده از پيشرفت

ها  ها و تعيين اقدامات اجرايي باشند. در تدوين اهداف كيفي به نحوي عمل شده است كه اين دسته از اهداف بتوانند ارزش ريزي در حين برنامه
شده در  هاي تدوين گيري ها هر حوزه محقق كنند. به بيان ديگر جهت ها و زيرساخت ها و همچنين اهداف عاليه هر حوزه را در فرايند و رويكرد

ريزان باشد.  ها و اهداف عاليه آن حوزه راهنماي برنامه سازي اسلام، بكارگيري علوم و فنون بشري و تحقق ماموريت هر حوزه براي پياده
گر سيستم و فرآيندها و  ه سه جزء هدايتهاي اعتلابخش و اهداف عالي نشان داده شده است اصول ارزشي، رويكرد شكل همانطور كه در 

ها پرتوافشاني نموده  ها و زيرساخت دهند. اين سه بخش بر فرايند هاي حوزه مورد بررسي را نشان مي گيري هاي آنها بوده و جهت زيرساخت
فت. در واقع به منظور بررسي نحوه گذارند اهداف كيفي شكل خواهند گر ها مي گر بر فرايندها و زيرساخت و از اثراتي كه اين سه بخشِ هدايت

گر شامل اصول ارزشي، رويكردهاي اعتلابخش و اهداف عاليه بر اجزاء عملياتي سيستم شامل فرايندها  پرتوافكني هر يك از سه بخش هدايت
ها  د. همچنين ستونها هستن دهنده فرايندها يا زيرساخت جدول خواهد بود كه در هر جدول سطرها نشان 6ها نياز به طراحي  و زيرساخت

گر  ها يا رويكردها و يا اهداف عاليه خواهند بود و در داخل هر سلول اهداف كيفي ناشي از پرتوافكني عناصر هدايت دهنده اصول ارزش نشان
  اند. نشان داده شده 3جدول حالت تدوين اهداف كيفي در  6شوند.  بر عناصر عملياتي سيستم توليد مي
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  ها فرآيندها و زيرساخت به دهنده جهت عنوان به و اهداف عاليه كردهايرو و يارزش اصول5شكل 

  ن داده شده است نياز خواهد بود.نشا 2جدول در نهايت، براي توليد هر مجموعه از اهداف كيفي جدولي مطابق با آنچه در 
 سازوكارهاي توليد انواع اهداف كيفي 2جدول 

  ها ستون  سطرها  اهداف كيفي  رديف
  اهداف عاليه فرايندها اهداف كيفي ناشي از هدايتگري و پرتوافكني اهداف عاليه بر فرايندها 1
  اهداف عاليه  هازيرساخت هااهداف عاليه بر زيرساختاهداف كيفي ناشي از هدايتگري و پرتوافكني 2
  ها ارزش فرايندها ها بر فرايندهااهداف كيفي ناشي از هدايتگري و پرتوافكني ارزش 3
  ها ارزش  هازيرساخت هاها بر زيرساختاهداف كيفي ناشي از هدايتگري و پرتوافكني ارزش 4
  رويكردها فرايندها رويكردها بر فرايندهااهداف كيفي ناشي از هدايتگري و پرتوافكني 5
  رويكردها  هازيرساخت هااهداف كيفي ناشي از هدايتگري و پرتوافكني رويكردها بر زيرساخت 6

پس از تدوين اهداف كيفي در شش ماتريس جداگانه، لازم است تا اين اهداف يكپارچه شوند. به اين منظور تمامي اهداف كيفي توليد شده در 
در كنار يكديگر قرار داده شده تا اهداف مشابه حذف و تصوير كلي از اهداف كيفي ناشي از سازوكارهاي توليد اهداف كيفي بدست جدولي 

شود تا  شوند. سپس سعي مي گر مرتب مي آوري شده و بر مبناي اجزاء هدايت جمع 3جدول آيد. لذا اهداف كيفي توليد شده در جدولي مشابه 
  حتي المقدور اهداف مشابه حذف و در يكديگر ادغام شوند.

 بندي و يكپارچه سازي اهداف كيفي جمع 3جدول 

شماره 
  رديف

جهتگيري حركت از وضع موجود به
  مطلوب

  حوزه عملياتي اثرپذير  گر و منشا پرتوافكنياجزاء هدايت

 ها زيرساخت فرايندها رويكردها هاارزش اهداف عاليه اديهدف كيفي پيشنه
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  بندي اهداف كيفي اولويت. 1. 7. 6. 2
بندي اهداف كيفي است. از آنجا كه تدوين اهداف كيفي با استفاده از سازوكارهاي  مسئله مهم ديگري كه در اينجا قابل ذكر است مسئله اولويت

دار مورد توجه  بندي شده و اهداف اولويت شود، لذا نياز است تا اهداف توليد شده اولويت د زيادي از اهداف كيفي مياعلام شده منجر به تعدا
 ريزي گردد. ريزان قرار گرفته و تبديل به اهداف كمي شوند و براي تحقق آنها برنامه برنامه

بندي مرسوم در اين مرحله به دليل  هاي اولويت ت كه استفاده از روشاهداف كيفي توليد شده به سه طريق قابل تقليل هستند. لازم به ذكر اس
هاي ديگري استفاده گردد. در اينجا سه روش  تعداد زياد اهداف كيفي، ممكن است امكان بكارگيري نداشته باشند لذا لازم است تا از روش

هاي هر يك از ابعاد نقشه استراتژي (كاهش ابعاد هر  ندي مولفهب براي تقليل اهداف كيفي معرفي شده است. در روش اول با استفاده از اولويت
بندي شده و تعداد آنها كاهش خواهد يافت. همانطور كه در  گانه براي توليد اهداف كيفي) اهداف كيفي توليد شده اولويت 6يك از جداول 

بعد اصلي بود كه از تعاملات  5نقشه استراتژي داراي شوند  هاي قبل توضيح داده شد اهداف كيفي بر مبناي نقشه استراتژي توليد مي قسمت
بندي را در ابعاد اين  توان اولويت بندي و كاهش تعداد اهداف كيفي مي شدند. به منظور اولويت هدايتگر و پرتوافكن آنها اهداف كيفي توليد مي

كيفي كاهش يافته و لذا از تعداد اهداف كيفي كاسته  گانه توليد اهداف 6هاي  هاي ماتريس نقشه انجام داد و به اين ترتيب سطرها و ستون
بندي بين آنها صورت خواهد  ها و اولويت خواهد شد. به اين ترتيب با هرس كردن و اهم فالاهم كردن اهداف كيفي، قبل از ورود به ماتريس

توان نقش اصول اعتقادي را  پردازد مي ها مي ختهاي اسلامي در فرآيندها و زيرسا پذيرفت. از جمله در جداولي كه به پرتوافكني نقش ارزش
ها،  هاي اخلاقي و احكام اسلامي اندراج داد و مستقيما به آنها نپرداخت. در روش دوم، ابتدا جداول مربوط به پرتوافكني ارزش در ارزش

هاي جداول  ها و ستون ل درج در سطرهاي قاب رويكردها، اهداف عاليه بر روي فرايندها تشكيل شده و با رعايت ملاحظات روش اول مولفه
  گردند. بندي مشخص شده و انتخاب مي گانه پرتوافكني فوق، اهداف كيفي مرتبط با فرآيندها اولويت سه

بندي شده و اهداف از نظر مفهومي به نحوي با يكديگر تركيب خواهند شد. در اين روش  در روش سوم اهداف كيفي ذيل هر فرايند طبقه
شود تا هدفي حذف نگردد بلكه از نظر مفهومي در يكديگر اندراج يابند و يا تركيب گردند. پس از  گر تركيب شده و سعي مياهداف با يكدي
سازي آنها ميسر خواهد بود. به اين منظور براي  بندي اهداف كيفي، تعداد اين اهداف در سطحي خواهد بود كه امكان شبكه تقليل و اولويت

استفاده كرد. در اين روش با استفاده از نظر خبرگان  DEMATELتوان از روش  ن اين اهداف به طور مثال ميكشف شبكه روابط عليّ بي
بندي و نقشه (شبكه) نهايي اهداف كيفي را توليد خواهد نمود. پس  ارتباطات عليّ بين اهداف شناسايي شده و اين روش نظرات خبرگان را جمع

گردد. در نهايت  بندي آنها و همچنين امكان تعيين ميزان پيشران بودن هر هدف ميسر مي ن اولويتاز دستيابي به شبكه اهداف كيفي امكا
توانند بسيار كمك كننده بوده و در تدوين  شود. ارتباطات عليّ بين اهداف مي اي با استخراج روابط عليّ بين اهداف طراحي مي نقشه

  تواند تحقق يابد. ر از طريق روش تحليل مسير ميريزان كمك كنند. اين كا ها نيز به برنامه استراتژي

  هاي بلند مدت تا كوتاه مدت ريزي هاي كمي و برنامه دار به اهداف و شاخص تبديل اهداف كيفي اولويت. 8.  6. 2
تا بلند مدت تدوين هاي كوتاه مدت  هاي راهبردي و برنامه ها و طرح پس از تدوين اهداف كيفي لازم است تا معيارهاي اهداف كمي، استراتژي

ساز و اهداف  ها پس از تدوين اركان جهت شوند. همچنين دستگاه متولي اجراي هر برنامه و دستگاه ناظر نيز مشخص گردد. تدوين برنامه
پرداخته  ها مسئله مهمي است كه بايد به آن ساز و برنامه كمي بايد انجام شوند. ارتباط بين اهداف كيفي به عنوان آخرين جزء اركان جهت

  شود.
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 يدستگاه ،يبخش ،يمل سطوح در يمتول يها دستگاه نييتع تاها  و برنامه راهبردهااهداف كمي،  به يفيك اهداف ليتبد نديفرا 4جدول 

ف 
هدا

ف ا
ردي

في
كي

  

عنوان هدف 
كيفي 
 دار اولويت

هاي  و طرح   استراتژي
راهبردي براي تحقق اهداف 

 كيفي

في معيارها و شاخص هاي سلبي و معر
ايجابي مرتبط با هر هدف كيفي براي تعيين 

 اهداف كمي

هاي بلند مدت تا كوتاه اهداف كمي برنامه
 مدت در افق مورد نظر

فهرست اقدامات و 
ها براي تحقق  فعاليت

 هر شاخص

دستگاه يا 
سيستم يا 
بلند  فرآيند متولي

 مدت

 كوتاه مدت ميان مدت

         
         

دهد. در دومين ستون اهداف  ها را نشان مي هاي راهبردي با برنامه نحوه برقراري ارتباط بين اهداف كيفي با كمي و همچنين طرح 4جدول 
هايي كه براي  گردد. پس از آن شاخص تبط ذكر ميهاي راهبردي مر ها و طرح شوند. سپس براي هر هدف كيفي استراتژي كيفي مرتبط ذكر مي

ها در  شوند. اين برنامه ها در افق مورد نظر درج مي سنجش اهداف كيفي مورد نياز خواهند بود آورده خواهد شد. سپس اهداف كمي برنامه
دار براي تحقق هر هدف كمي  ات اولويتهاي بلند مدت، ميان مدت و كوتاه مدت تدوين خواهند شد. پس از آن لازم است اقدام سه سطح برنامه

در افق مورد نظر (بلند مدت يا ميان مدت يا كوتاه مدت) مشخص شود تا براي هر برنامه اقدامات دستگاه متولي مشخص گردد تا امكان 
  ها فراهم شود. ها و فعاليت اجراي برنامه  نظارت و پيگيري

شوند در تدوين مقدار اهداف كمي مورد استفاده قرار خواهند گرفت. در واقع هر  هدف كمي تشكيل  طراحي مي 3جدول هايي كه در  شاخص
شده است از يك شاخص به همراه ميزاني كه در افق زماني مورد نظر بايد بر آن شاخص افزوده و يا از آن كاسته شود. اهداف كمي و 

كنند كه در جهت تحقق اهداف كيفي و ارزيابي  يك در افق برنامه مورد نظر نقطه انتهايي يك مسير را مشخص مي استانداردهاي مورد نظر هر
ها قرار دارد. در اين نقطه انتهايي شاخص مورد نظر به حد استاندارد خود كه در برنامه تعيين شده است بايد برسد. تحقق  و كنترل برنامه

تعيين اقدامات مورد نياز و تخصيص بودجه و منابع مورد نياز و فراهم كردن زمينه اجرايي آنها منجر به اهداف كمي ذيل هر هدف كيفي، با 
  ريزي شده در افق مورد نظر خواهد شد. هاي مورد نظر اهداف كيفي به ميزان برنامه گيري تحقق جهت

ي هر هدف كيفي تعدادي شاخص طراحي و تدوين شد. هاي مربوط به اهداف كمي تدوين شدند. به اين معني كه برا در اين پژوهش معيار
ها آنها را به دو دسته  دهند. تعيين جهت حركت شاخص ها به همراه ميزان و جهت حركت شاخص اهداف كمي را تشكيل مي طراحي شاخص

ارزيابي وضعيت موجود ها سلبي و ايجابي تقسيم خواهد كرد. تعيين ميزان استاندارد هر شاخص كمي در افق مورد نياز پس از  شاخص
  شود. پذيري مجريان تعيين مي ها) و تعيين فاصله بين وضع موجود و مطلوب و قدرت ريسك ها و ضعف ها، تهديدها، قوت (تحليل فرصت

 مطالبات و الزامات اجرايي. 9. 6. 2

رايي بايد در داخل خود بخش يا دستگاه مورد ها هستند. بعضي از الزامات اج نيازهاي تحقق برنامه مطالبات و الزامات اجرايي در واقع پيش
ها مطرح هستند. به عبارت ديگر  نظر پيگيري و فراهم شوند و بعضي ديگر از آنها به عنوان مطالبات بخش مورد نظر از ساير دستگاه

ها مورد نياز  تحقق برنامه ها فيزيكي، اقتصادي، فرهنگي، اجتماعي، سياسي، قانوني، نهادي، زيست محيطي و ... هستند كه براي زيرساخت
ها الزامات اجرايي را  ها را شكل مي دهند. اهداف كيفي مرتبط با زيرساخت خواهند بود بخشي از الزامات اجرايي و مطالبات از ساير دستگاه

  دهند.  شكل مي

 هاي حاكميتي ريزي راهبردي ارزش بنيان از سطح ملي تا دستگاه هاي طرح سطوح و لايه. 10. 6. 2

ها، از  ريزي راهبردي از سطح فراملي تا سطح ملي، از سطح ملي تا سطح فرابخشي و از سطح فرابخشي تا سطح بخش مراتب طرح سلهسل
سازي نيز از سطح  هاي اعمال حاكميت، براي پياده ها و دستگاه ها تا سطح وزارتخانه ها و از سطح زيربخش ها تا زيربخش سطح بخش

هاي  ها و تشكل هاي استاني تا محلي و در سطح اقشار و صنوف مختلف مردم تا سمن هاي استاني، از دستگاه هاي ملي تا دستگاه دستگاه



  
  مي در طراحي اركان جهت ساز برنامه هاي راهبرديلامتدولوژي تبيين نقش مباني و اصول ارزشهاي اس                          
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  گيرد. مردم نهاد و ... را در برمي
ها مورد نظر است  ساز و مراحل قبل از تدوين برنامه بنيان تا مرحله طراحي اركان جهت ريزي راهبردي ارزش در اين پژوهش عملا طرح

حوزه اقتصادي و اجتماعي مورد بررسي براي اين تيم تحقيق ميسر نبود لذا بخش حركت  15ل تحليل وضعيت موجود در چراكه مجا
ها بلند مدت  ساز نياز است تا آنها تبديل به برنامه سازي نشده است. پس از تدوين اركان جهت ريزي از پايين به بالا در اين تحقيق پياده برنامه

هاي مرتبط  هاي راهبردي، شاخص ها و طرح بايست استراتژي ه اين منظور براي هر كدام از اهداف كيفي تدوين شده ميتا كوتاه مدت شوند. ب
هاي بلند مدت، ميان مدت و كوتاه مدت و دستگاه و نهاد متولي و ناظر مشخص گردد. اين  با هر كدام از اهداف كيفي، اهداف كمي و برنامه

  هاي مرتبط توضيح داده شد. كيفي و شاخصمسئله در بخش مربوط به اهداف 

  اي اقتصادي و اجتماعيه اي ملّي حوزهه از برنامهس سازي و بكارگيري الگوي پيشنهادي براي تدوين اركان جهت پياده. 3
. در بخش حوزه بكار گرفته شد 15همانطور كه در مقدمه مقاله اشاره شد متدولوژي پيشنهادي در دو بخش اقتصادي و اجتماعي مشتمل بر 

هاي اقتصاد كلان، مسكن و شهرسازي، كشاورزي، انرژي، تجارت، صنعت و معدن و حمل و نقل قرار داشتند. در اين قسمت از  اول حوزه
  مقاله خلاصه اي از دستاوردهاي حاصل از بكارگيري الگوي طراحي شده در حوزه اقتصاد مورد اشاره قرار خواهد گرفت.

  اتژي حوزه اقتصادي بر پايه الگوي پيشنهادي به اين صورت تعريف گرديد:ساز و نقشه استر اركان جهت

  ها اصول ارزش.  1. 3
هاي بنيادين در حوزه اقتصاد نيز پس از بررسي مفصل آيات و روايات و پس از تاييد متخصصين امور ديني تدوين گرديدند و  اصول ارزش

  باشند:  شامل موارد ذيل مي
) 4امامت، ( و نبوت به ) اعتقاد3بركت، ( و معاد به ) اعتقاد2( ...)عادل كريم، رزاق،( الهي صفات و توحيد به عتقاد) ا1اصول اعتقادي شامل: (

تقدير الهي براي نقش آفريني ملائك و فرشتگان در تدبير امور جهان هستي و از جمله نزول بركات و رحمت الهي بر انسان ها و طبيعت، 
 يت الهي بشر براي عمران و آباداني زمين و بهره مندي از مواهب الهي آن.) مامور5حيوانات و نباتات، (

 ) انفاق،3عهد و رعايت امانت، ( به ) وفاي2اسراف، ( از دوري و زيستي ساده و زدگي رفاه قناعت، عدم و  ) شكر1هاي اخلاقي شامل: ( ارزش
 با اي حرفه اخلاق ) رعايت6تلاش، ( و كار روحيه مليّ و توليد به ويق) تش5انصاف، ( و ) صداقت4فقرا، ( وضعيت به توجه و همدردي و ايثار

 ) حفظ كرامت انساني.7اسلامي، ( رويكرد

 عقود ) رعايت انواع3مشروط، ( اقتصادي آزادي و مقيد خصوصي ) رعايت مالكيت2عدالت، ( ) گسترش1احكام فقهي و حقوقي شامل: (
) رعايت قاعده 6، (..)ماليات زكات، خمس،( مالي اسلام ) احكام5ثروت، ( به اسلام و نگرش ....)،احتكار ربا،( محرمه مكاسب ) نهي4اسلامي، (

  هاي اقتصادي نفي سبيل در فعاليت

  رويكردهاي اعتلابخش. 2. 3
  شوند: رويكرد بوده و شامل موارد ذيل مي 9رويكردهاي اعتلابخش تدوين شده براي حوزه اقتصاد شامل 

 منطقه و ملي هاي مزيت از استفاده و ايي منطقه عدالت سرزميني آمايش ) تحقق3زايي، ( اشتغال و كارآفريني) 2مقاومتي، ( اقتصاد )1(
 و علم بر مبتني درونزا ) پيشرفت6ديجيتال، ( اقتصاد و اطلاعات ) فناوري5نسلي، ( بين عدالت و رعايت زيست محيط ) حفظ4ايي، (

 با اقتصادي هاي سياست ) همراستايي8اساسي، ( قانون 44 اصل قانون و تحقق ها سياست اجراي و مردم ) مشاركت7فناوري، (
 غير ربوي اقتصاد تحقق سمت به ) حركت9كشور، ( خارجي سياست و ملي مصالح
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 انداز آرماني چشم. 3. 3

ي در آستانه ظهور حضرت ولي گيري حكومت عدل جهاني، ايران اسلام با عنايت به رسالت انبياء الهي، فلسفه خلقت بشري و بشارت به شكل 
عصر عج كشوري است پيشتاز بين امت اسلامي كه درصدد برپايي تمدن نوين اسلامي (در راستاي تشكيل حكومت عدل جهاني مهدوي)، و 

ي رشيد و ها هاي اسلامي بدين شرح است: داراي انسان هاي وعده داده شده در آموزه اي اسلامي با ويژگي يابي به جامعه تلاشگر براي دست
بخش با يكديگر و دعوت  خودساخته با فرهنگي آكنده از فضائل الهي، داراي همزيستي مسالمت آميز با طبيعت و مناسبات اجتماعي تعالي

كننده مردم جهان به اسلام ناب محمدي (ص)، به مدد بلوغ اجتماعي و پيشرفت علم و فناوري نافع كه از براي بشريت حاصل شده توفيق 
روي  گرديده و ابواب فيض الهي به ستيز در اداره جهان فراهم  ي از حضور علني انسان كامل و برقراري حكومت عادل و ظلمبهره گير

هاي طبيعت را يافته و مردم جهان در سايه برقراري امنيت، حاكميت  مندي كامل از ذخاير و نعمت ها امكان بهره ها گشوده شده انسان انسان
ها و  دور از  ناپاكي ي مادي به حيات طيبه و به ي قسط و عدل به دست مديران عادل و حكومت صالح، بدون دغدغهاحكام الهي، و برقرار

برداري از  نارسايي اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي، سياسي و امنيتي با نيت تقرب الهي به صيرورت و خودسازي، انجام تكاليف الهي، بهره
 گمارند. ين و تعالي جامعه بشري، همت ميزمين حاصلخيز، عمران و آباداني زم

 انداز مطلوب چشم. 4. 3

  :هاي ويژگي باكشوري است ) 1404(ايران انداز  ي ايراني در افق اين چشم جامعه
 ي آسياي جنوب غربي (شامل آسياي ميانه، قفقاز، خاورميانه و كشورهاي همسايه)  جايگاه اول اقتصادي، در سطح منطقه ايافته ب توسعه

  تأكيد بر رشد پرشتاب و مستمر اقتصادي، ارتقاء نسبي سطح درآمد سرانه.با 

 هاي اسلامي، ملي و انقلابي، با تأكيد  ، متناسب با مقتضيات فرهنگي، جغرافيايي و تاريخي خود، متكي بر اصول اخلاقي و ارزشپيشرفته

  .ها ، حفظ كرامت و حقوق انساناقتصادي هاي مشروع بر عدالت اجتماعي، آزادي

 ي  ، متكي بر سهم برتر منابع انساني و سرمايهدار هاي اولويت در حوزه برخوردار از دانش پيشرفته، توانا در توليد علم و فناوري

  اجتماعي در توليد ملي.

 مند از  رههاي برابر، توزيع مناسب درآمد، به دور از فقر، تبعيض و به برخوردار از سلامت، رفاه، امنيت غذايي، تأمين اجتماعي، فرصت

  محيط زيست مطلوب.

  ي تعاون و سازگاري اجتماعي،  مند، برخوردار از وجدان كاري، انضباط، روحيه پذير، ايثارگر، مؤمن، رضايت فعال، مسئوليتبا مردمي

 متعهد به انقلاب و نظام اسلامي و شكوفايي ايران و مفتخر به ايراني بودن.

 ها ماموريت. 5. 3

  براي حوزه اقتصاد نيز به اين شرح تبيين گرديدند:هاي تدوين شده  ماموريت
 ثروت همراه با تحقق عدالت توليد  
 اقتصادي خودكفايي و اقتدار  
 اقتصادي هاي فعاليت جهت مناسب فضاي ايجاد  
 اقتصادي برقراري امنيت  
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  اهداف عاليه. 6. 3
  تدوين شدند: 5جدول ها و اهداف عاليه حوزه اقتصاد نيز به شرح  ماموريت

 هاي حوزه اقتصادي اهداف عاليه حوزه اقتصاد به تفكيك هر يك از ماموريت 5جدول 

  اهداف عاليه  ها ماموريت

  ثروت همراه با تحقق عدالت توليد

 ملي و توليد سرانه توليد رشد  
 خارجي و داخلي گذاري سرمايه رشد  
 اقتصادي كشور هاي زيرساخت تكميل بهبود و  
 جهاني بازارهاي به نگاه با توليدات مليّ كيفيت ارتقا و وري بهره رشد )WCM/WTO(  
 بركت با ثروت توليد و اقتصادي جامعه بركت سطح ارتقا و تحقق  
 اقتصادي بين آحاد جامعه تحت شرايط مشابه هاي فرصت عادلانه توزيع  
 فقر وكاهش اساسي مردم نيازهاي تامين اجتماعي، تامين  
 ثروت مناسب بازتوزيع  

  اقتصادي خودكفايي و اقتدار
 مطلوب تجاري تراز  
 بسندگي در تامين نيازهاي جامعه حسب مورد خود/ اتكايي خود/ خودكفايي  
 المال مسلمين بيت تقويت و حفظ  

 هاي فعاليت جهت مناسب فضاي ايجاد
  اقتصادي

 اقتصادي فساد از جلوگيري  
 تورم كاهش و قتصاديا ثبات بهبود   
 انحصار از جلوگيري و اقتصاد در پذيري رقابت  

  اقتصادي برقراري امنيت
 شغلي امنيت  
 اوليه مورد نياز در شرايط تحريمي مواد و انرژي تكنولوژي، امنيت در تامين اطلاعات، حفظ  
 مالكيت و سرمايه امنيت  

  فرآيندها. 7. 3
) توليد (كشاورزي و دامپروري، صنعتي، خدماتي، فناوري 2) پيش از توليد (تحقيق و توسعه)، (1( فرايند اصلي شامل 5در مورد فرايندها نيز 

) بازتوزيع ثروت و ارتقاء سطح آسايش و رفاه عمومي، مورد توجه 5) مصرف داخلي و صادرات، (4) توزيع محصولات و خدمات، (3و ...)، (
  و همچنين نهادهاي نقش آفرين مشخص شدند و وظايف آنها مورد بررسي قرار گرفت. قرار گرفتند و ذيل عر فرايند زير فرايندها مرتبط 

  ها زيرساخت. 8. 3
) 3امنيتي، (-هاي سياسي ) زيرساخت2هاي فني و اقتصادي، ( ) زيرساخت1زيرساخت اصلي شامل ( 7ها نيز  در مورد زيرساخت

) 7هاي انساني و اجتماعي، ( ) زيرساخت6هاي علم و فناوري، ( يرساخت) ز5) زيرساخت طبيعي، (4هاي فرهنگي، عبادي و معنوي ( زيرساخت
تر آورده  هاي جزئي هاي حقوقي و قانوني، مورد توجه قرار گرفتند و ذيل هر زيرساخت، موارد مرتبط با آن به عنوان زيرساخت زيرساخت

 !Errorتژي حوزه اقتصاد ارائه گرديد. اين نقشه در ها در قالب نقشه استرا انداز تا زيرساخت شدند. مجموع موارد گفته شده از چشم

Reference source not found. .نشان داده شده است  
هاي مرتبط با آنها بايد تدوين شوند. اين اهداف براساس جداول پرتوافكني  پس از نهايي شدن نقشه استراتژي، اهداف كيفي و شاخص

 .Error! Reference source not foundتدوين شدند. در  2جدول بر روي فرايندها مطابق با الگوي  ا، رويكردها و اهداف عاليهه ارزش
رده شده گر مرتبط نيز آو هاي اين جدول علاوه بر اهداف كيفي اجزاء هدايت بخشي از اهداف كيفي پيشنهادي آورده شده است. در ستون

ذكر شده  .Error! Reference source not foundاست. به علت اجتناب از اطناب كلام، تنها بخشي از اهداف كيفي بخش اقتصادي در 
  است. 
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  نقشه استراتژي حوزه اقتصاد 6شكل 
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  : بخشي از اهداف كيفي بخشي اقتصادي6جدول 

 رويكردهاي اقتصادي مرتبط 2هدف عاليه مرتبط  1هدف عاليه مرتبط  دستگاههاي مربوطه هدف كيفي پيشنهادي  رديف
ارزش هاي اسلامي 

 مرتبط

1  

كاهش فساد اداري و رعايت 
اخلاق حرفه اي با رويكرد 

اي ه اسلامي در مجموعه دستگاه
 حوزه اقتصاد كشور

 فرا بخشي و ملي
رقابت پذيري در اقتصاد و 

 گيري از انحصارجلو

تحقق و ارتقا سطح بركت اقتصادي و 
 توليد ثروت با بركت

 وفاي به عهد و امانت  فناوري اطلاعات و اقتصاد ديجيتال

2  
افزايش مشاركت مردم و اجراي 

قانون  44سياست هاي اصل 
 اساسي

 فرا بخشي و ملي
رشد سرمايه گذاران داخلي و 

 خارجي 
 يهاي اقتصاد توزيه عادلانه فرصت 

مشاركت مردم و اجراي سياست ها و 
 قانون اساسي 44قانون اصل 

تشويق به توليد ملي و  
 روحيه كار و تلاش

3  
تحقق آمايش سرزميني (عدالت 
منطقه ايي) و استفاده از مزيت 

 هاي ملي و منطقه ايي

 هاي اقتصادي توزيع عادلانه فرصت  رشد توليد ملي فرا بخشي و ملي

عدالت منطقه تحقق آمايش سرزميني (
ايي) و استفاده از مزيت هاي ملي و 

 منطقه ايي

 گسترش  عدالت

خود اتكايي كشور خصوصا در   4
 حوزه محصولات استراتژيك

 فرا بخشي و ملي
خود اتكايي در تامين نيازهاي 

 جامعه
 مقاومتياقتصادي   تراز تجاري مطلوب 

رعايت قاعده نفي سبيل  
 هاي اقتصادي در فعاليت

 فرا بخشي و ملي ابستگي به نفتكاهش و  5
خود اتكايي در تامين نيازهاي 

 جامعه
 اقتصاد مقاومتي تراز تجاري مطلوب 

  گسترش  عدالت
رعايت قاعده نفي سبيل در 

 هاي اقتصادي فعاليت

 بهبود ثبات اقتصادي و كاهش تورم حفظ و تقويت بيت المال فرا بخشي و ملي تحقق بودجه ريزي عملياتي   6
ها و  مردم در اجراي سياستمشاركت  

 44تحقق قانون اسل 

گسترش عدالت، عدم رفاه 
زدگي و ساده زيستي و 

 دوري از اسراف

 رعايت احكام مالي اسلام  اقتصاد مقاومتي  جلوگيري از فساد اقتصادي  حفظ و تقويت بيت المال فرا بخشي و ملي حفظ و تقويت بيت المال  7

8  

يع ارتقا سطح تحقق عدالت در توز
برداري از امكانات  امتيازات، بهره

و ابزار توليد، تصدي مشاغل و 
 انتصابات دولتي و عمومي 

 توزيع عادلانه فرصت ها فرا بخشي و ملي
رقابت پذيري در اقتصاد و جلوگيري 

 از انحصار

تحقق آمايش سرزميني عدالت منطقه اي  
 اي هاي ملي و منطقه و استفاده از مزيت

ق به گسترش عدالت، تشوي
توليد مليّ و روحيه كار و 

 تلاش

9  
افزايش استفاده از مزيت هاي 
رقابتي براي ورود به بازار هاي 

 جهاني

 تراز تجاري مطلوب فرا بخشي و ملي

رشد بهره وري و ارتقا كيفيت 
توليدات ملي با نگاه به بازار هاي 

 )WTO/WCMجهاني (

 پيشرفت درونزا مبتني بر علم و فناوري 
توليد ملي و  تشويق به 

 روحيه كار و تلاش

تحقق و ارتقا سطح بركت   10
 اقتصادي و توليد ثروت با بركت 

 فرا بخشي و ملي
تحقق و ارتقا بركت اقتصادي 

 و توليد ثروت با بركت 
 حركت به سمت تحقق اقتصاد غير ربوي  رشد توليد ملي و توليد سرانه

  رعايت انواع عقود اسلامي 
 نهي مكاسب محرمه (ربا،

 احتكار و ...)

11  
ارتقاء سطح آگاهي هاي اسلامي 
در حوزه هاي مختلف اقتصادي و 

 التزام به رعايت احكام آن 

 فرا بخشي و ملي
تحقق و ارتقا بركت اقتصادي 

 و توليد ثروت با بركت 
 جلوگيري از فساد اقتصادي 

حركت به سمت پياده سازي اقتصاد غير 
 ربوي

اي با  رعيات اخلاق حرفه 
 رد اسلاميرويك

كنترل تورم و حفظ قدرت خريد   12
 مردم

 فرا بخشي و ملي
بهبود ثبات اقتصادي و كاهش 

 تورم

تامين اجتماعي، تامين نيازهاي 
 اساسي وكاهش فقر

 گسترش عدالت حركت به سمت تحقق اقتصاد غير ربوي 

 فرا بخشي و ملي بهبود زيرساخت هاي اقتصادي  13
بهبود زيرساخت هاي 

 اقتصادي
 كارآفريني و اشتغال زايي د توليد مليرش

تشويق به توليد و روحيه  
 كار و تلاش

 بازتوزيع مناسب ثروت  فرا بخشي و ملي بازتوزيع مناسب ثروت   14
تامين اجتماعي، تامين نيازهاي 

 اساسي وكاهش فقر
 گسترش عدالت اقتصاد مقاومتي 

بهبود شغل پايدار و دوري از   15
 اشتغال كاذب

 امنيت شغلي و ملي فرا بخشي

رشد بهره وري و ارتقا كيفيت توليد 
ملي با نگاه به بازار هاي جهاني 

)WTO/WCM( 

 كارآفريني و اشتغال زايي

  گسترش عدالت
تشويق به توليد و روحيه 

 كار و تلاش

16  
افزايش سرعت در انجام پروژه 
هاي عمراني با اولويت پروژه 

 هاي نا تمام

 فرا بخشي و ملي
هاي  ساختبهبود زير

 اقتصادي
 كارآفريني و اشتغال زايي حفظ و تقويت بيت المال

وفاي به عهد و رعايت  
 داري امانت

بهبود سطح رقابت در صنعت   17
 بانكي

بانك هاي مركزي، دولتي
و خصوصي و اداره كل 

 اوراق بهادار 

رقابت پذيري در اقتصاد و 
 جلوگيري از انحصار 

رشد بهره وري و ارتقا كيفيت 
ليدات ملي با نگاه به بازار هاي تو

 )WTO/WCMجهاني (

 فناوري اطلاعات و اقتصاد ديجيتال

  گسترش عدالت
تشويق به توليد و روحيه 

 كار و تلاش

18  
ايجاد فرصت هاي عادلانه در 
دريافت تسهيلات بانكي مقرر 

 براي بخش توليد

بانك هاي مركزي، دولتي 
و خصوصي و اداره كل 

 اوراق بهادار 

 گسترش عدالت كارآفريني و اشتغال زايي توزيع عادلانه فرصت هاي اقتصادي گذاري داخلي  رمايهرشد س
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 رويكردهاي اقتصادي مرتبط 2هدف عاليه مرتبط  1هدف عاليه مرتبط  دستگاههاي مربوطه هدف كيفي پيشنهادي  رديف
ارزش هاي اسلامي 

 مرتبط

19  
كاهش محدوديت هاي قانوني در 
جهت افزايش آزادي مشروع 

 اقتصادي

شوراي عالي اقتصاد و  
 مديريت كلان اقتصاد

رقابت پذيري در اقتصاد و 
 جلوگيري از انحصار 

 جلوگيري از فساد اقتصادي 
مشاركت مردم در اجراي سياست ها و 

 قانون اساسي 44تحقق قانون اصل 

گسترش عدالت، رعايت 
 آزادي اقتصادي مشروط

افزايش شفافيت اطلاعاتي در   20
 بورس و بازار سرمايه

بورس و سازمان
 خصوصي سازي

رقابت پذيري در اقتصاد و
 جلوگيري از انحصار

رشد سرمايه گذاران داخلي و 
 خارجي 

 گسترش عدالت ري اطلاعات و اقتصاد ديجيتالفناو 

21  

پايبندي موسسات مالي و بانك ها 
به دستورالعمل هاي بانك مركزي 
و رعايت روح قوانين حاكمه 

 خصوصا مفاد عقود اسلامي

بانك هاي مركزي، دولتي 
و خصوصي و اداره كل 

 اوراق بهادار 

رقابت پذيري در اقتصاد و 
 جلوگيري از انحصار

رتقا بركت اقتصادي و توليد تحقق و ا
 ثروت با بركت 

حركت به سمت پياده سازي اقتصاد غير 
 ربوي

وفاي به عهد و رعايت 
  امانت

 رعايت انواع عقود اسلامي

 ماليات و يارانه ها كاهش تخلفات و فرار مالياتي  22
رقابت پذيري در اقتصاد و 

 جلوگيري از انحصار
 گسترش عدالت ه نفتكاهش وابستگي ب بازتوزيع مناسب ثروت 

23  
بهبود سازو كارهاي تنبيهي لازم 
جهت جلوگيري از قانون گريزي 

 در اقتصاد

شوراي عالي اقتصاد و  
 مديريت كلان اقتصاد

 حفظ و تقويت بيت المال مسلمين  جلوگيري از فساد اقتصادي
حركت به سمت پياده سازي اقتصاد غير 

 ربوي
 گسترش عدالت

و اقتصادي  افزايش شفافيت مالي  24
 بنگاه هاي اقتصادي

شوراي عالي اقتصاد و  
 مديريت كلان اقتصاد

رقابت پذيري در اقتصاد و 
 جلوگيري از انحصار

 فناوري اطلاعات و اقتصاد ديجيتال  جلوگيري از فساد اقتصادي 

رعايت اخلاق حرفه اي با 
  رويكرد اسلامي

 رعايت احكام مالي اسلام

25  
ده و تسهيم عادلانه ارزش افزو

سود نهايي حاصل از فعاليت هاي 
 اقتصادي به هر يك عوامل توليد

شوراي عالي اقتصاد و  
 مديريت كلان اقتصاد

رشد بهره وري و ارتقا كيفيت
توليد ملي با نگاه به بازار هاي 

 )WTO/WCMجهاني (

تحقق و ارتقا بركت اقتصادي و توليد 
 ثروت با بركت 

ير حركت به سمت پياده سازي اقتصاد غ
 ربوي

  گسترش عدالت
 صداقت و انصاف

افزايش حمايت بيمه ايي از حوزه   26
 گذاري استراتژيك ي هاي سرمايه

 حركت به سمت اقتصاد غير ربوي بهبود زيرساخت هاي اقتصادي خود اتكايي اقتصادي بيمه
انفاق، ايثار و همدردي و  

 توجه به وضعيت فقرا

27  
حمايت از توسعه محصولات 

براي مقابله با تحريم استراتژيك 
 ها

شوراي عالي اقتصاد و  
 مديريت كلان اقتصاد

 تراز تجاري مطلوب  خود اتكايي اقتصادي
همراستايي سياست هاي اقتصادي با 

 مصالح ملي و سياست خارجي كشور

رعايت قاعده نفي سبيل در 
 هاي اقتصادي فعاليت

افزايش صداقت در خود اظهاري   28
 هاي گمركي

 مردم و گمرك
حفظ و تقويت بيت المال 

 مسلمين

رقابت پذيري در اقتصاد و جلوگيري 
 از انحصار

 ها مشاركت مردم در اجراي سياست 
  صداقت و انصاف

 رعايت احكام مالي اسلام

29  
افزايش سهم ماليات از منابع 
درامدي كشور و كاهش اتكا 

 بودجه به منابع نفتي

 ماليات و يارانه ها
حفظ و تقويت بيت المال 

 مسلمين
 كاهش وابستگي به نفت بازتوزيع مناسب ثروت 

  رعايت احكام مالي اسلام 
 تشويق به توليد ملي

ايجاد نظام جامع اطلاعاتي از   30
 درامد و ثروت خانوار

 فناوري محوري و اقتصاد ديجيتال حفظ و تقويت بيت المال بازتوزيع مناسب ثروت  ماليات و يارانه ها
ي و انفاق، ايثار و همدرد 

 توجه به وضعيت فقرا

31  
كمك به ايجاد فرهنگ پرداخت 
واجبات مالي(خمس، زكات...) و 

 صدقات و انفاق و ...

شوراي عالي اقتصاد و  
 مديريت كلان اقتصاد

 بازتوزيع مناسب ثروت 
تحقق و ارتقا بركت اقتصادي و توليد 

 ثروت با بركت 
 حركت به سمت اقتصاد غير ربوي

ردي انفاق، ايثار و همد
 توجه به وضعيت فقرا

32  
حفظ روحيه كار و تلاش و 
كرامت انساني مردم در تخصيص 

 يارانه ها

 بازتوزيع مناسب ثروت  ماليات و يارانه ها
وري و ارتقاي كيفيت  رشد بهره
  توليدات ملي

 كارآفريني و اشتغال زايي

  حفظ كرامت انساني 
تشويق به توليد و روحيه 

 كار و تلاش

  نتيجه گيري
ريزي راهبردي ارزش بنيان در سطح حاكميتي مورد توجه قرار گرفت. به  در اين پژوهش ارائه متدولوژي و الگويي به منظور تحقق برنامه

ريزي  ها و مباني ديني و رويكردهاي اعتلابخش در فرايند برنامه همين منظور تلاش شد تا متدولوژي به منظور تبيين نقش و پرتوافكني ارزش
د. لذا در اين مقاله ابتدا مرور ادبيات و تجربيات پيشين و رويكردهاي موجود در اين زمينه ارائه گرديد و سپس متدولوژي ارائه گرد

آوري شده  هاي كانوني براي تحليل اطلاعات جمع پيشنهادي معرفي شد. در متدولوژي پيشنهادي ابتدا روش تحقيق مبتني بر استفاده از گروه
پژوهش معرفي شده آنگاه اجزاي الگوي پيشنهادي معرفي شدند. در نهايت الگوي پيشنهادي در بخش اقتصاد  مطرح شده و سپس مراحل

اي از  سازي شده و گوشه هاي اسلامي و رويكردهاي تحول آفرين پياده ساز اين حوزه بر پايه ارزش كشور به منظور استخراج اركان جهت
مورد آن در مقاله منعكس گرديد) و  32هدف كيفي تدوين گرديد (كه  73براي بخش اقتصاد  نتايج حاصله در اين مقاله منعكس شد. با آنكه

شاخص معرفي شد و  3هاي كمي مرتبط تدوين شدند بطوريكه به طور متوسط براي هر هدف كيفي  براي هر هدف معيارها و شاخص



  
  مي در طراحي اركان جهت ساز برنامه هاي راهبرديلامتدولوژي تبيين نقش مباني و اصول ارزشهاي اس                          
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بندي شده و تلاش شد تا  آن اين مجموعه از اهداف اولويتهدف در قالب الزامات اجرايي بخش اقتصادي معرفي شدند. پس از  120همچنين 
 ريزي كشور ايفا نمايد. ريزان حوزه اقتصاد قرار گيرد. اميد است اين پژوهش بتواند سهمي در فضاي برنامه مجموعه كاملي در اختيار برنامه
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