
 

 

 

 چکیده

روشی جدید برای گسترش خدمات عمومی از طریق  (PPP) خصوصی -مشارکت عمومی 

بالا در بسیاری از کشورهای  تیفیباکهای در تأمین زیرساخت PPP .بخش خصوصی است

ی و وربهره، بهبود PPP یهانامهتوافقباشد. یکی از دلایل اصلی استفاده از جهان رایج می

ی گران است؛ هاپروژهی در گذارهیسرماکیفیت در ارائه خدمات عمومی و همچنین تقویت 

شناسایی عوامل  فباهداین تحقیق  .بیشتری قرار گیرد موردتوجهکه این مهم باید در ایران 

های زیرساختی عمران شهری در خصوصی در پروژه -مؤثر در موفقیت مشارکت عمومی

روش تحقیق در این پژوهش کاربردی،  .است شدهانجامشهرداری تهران و ارائه الگوی آن 

جامعه آماری این پژوهش کلیه ذینفعان داخلی و  .میدانی، اکتشافی، توصیفی و علی است

های زیرساختی ی بخش خصوصی در پروژهگذارهیسرماکه به نحوی در  دباشنخارجی می

عمران شهر تهران تأثیرگذار هستند. در این مطالعه، با استفاده از پرسشنامه مبتنی بر نظرات 

ی و از طریق تکنیک تحلیل عاملی اکتشافی تحلیل آورجمع هادادهکارشناسان و ادبیات تحقیق 

های زیرساخت عمران شهری خصوصی در پروژه-مشارکت عمومی عوامل مؤثر بر .شدند

که هفت عامل در  دهدیمنتایج تحلیل عاملی نشان  .تهران و مدل مربوط به آن استخراج شد

فرآیندها و  -1از:  اندعبارتکه  موفقیت مشارکت دولتی و خصوصی در مدل ما مؤثر است

 -4های قانونی حمایت و مشوق -3دانش، مهارت و حمایت مدیران  -2های شفاف رویه

مشی و خط -7ی سازتیظرف -6ثبات و حمایت سیاسی  -5سلامت نظام اداری 

 گذاری.سیاست

 

 کلید واژه:

 

 موفقیت برند، کسب و کارهای دانش بنیان،معادلات ساختاری تفسیری، پارک علم و فناوری.

 

 مقدمه

ستیابی  عوامل نیترمهم از یکی شد  به د صادی  ر ساخت  نیتأم بالا، اقت  ازیموردن هایزیر

 هازیرساخت توسعه .است مولد هایگذاریجهت انجام سرمایه در لازم بستر ایجاد باهدف

سیار  نقش صاد  در حیاتی و مهم ب شورها    اقت ست  روند و دارد شهرها و ک  آن اجرای در

 هایزیرساخت  ،افتهیتوسعه  یکشورها  .است  اقتصادی  یهاتیفعال سایر  رونق ساز نهیزم

 صحیح  نگهداری و جدید هایپروژه انجام برای فراوانی منابع و دایر کرده پیش از را خود

 در توساااعه  به  توساااعه درحال  کشاااورهای  ، لیکناند سااااخته  فراهم قدیم  های پروژه

در حوزه عمران شااهری  های متداول انجام پروژهبررساای روش .دارند نیاز هازیرساااخت

 در این حوزه وریدهد که بهرهدر دنیا نشاااان می ی زیرسااااختی هاحوزهیکی از  عنوانبه

باشد. های زیاد همراه میو افزایش هزینه متوالیتاخیرات بساااایار پااااایین بااااوده و بااااا  

هایی بااا درجااه اهمیاات بالاتر    ها، ریسااک پروژه این شدن ترتر و پیچیدهبا بزرگهمچنین 

، اسااتقراو و سااایر   عمومیهای ساارمایه  یریکارگآن به کند؛ علاوه برها را تهدید میآن

 سرمایه نیمالی پاساااگ گوی نیازهای روزافزون کشورها برای تأم  نیهای سنتی تأمشیوه

بخش خصوصی و  یریکارگبااااا به بخش عمومیبه همین دلیاااال  ها نیست.پروژه گونهنیا

 یحلراه عمران شهری ازجمله های زیر بناییبرداری از پروژهبخش در بهره فعال کردن این

ست رفع  برای 1خصوصی  -ی تحت عنوان مشارکت عموی نوین ست. ارائه  هایاین کا  نمونه ا

های اخیر مطرح و  مؤثر در ساااال حل  راهکی عنوان خصاااوصااای به   -عمومی مشاااارکت 
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سعه  ست، این  افتهیتو شت  و تعمیر ساخت،  به رویکرد ویژه نوعى الگو ا سوب مى  هاپروژه نگهدا  رابطه قراردادی کیآن در که شود مح

آید؛ لذا  برمی آن عهده از بهتر که شااودمی هاییمساالولیت دارعهده هر طرف و گرددبرقرار می خصااوصاای و عمومی هایطرف میان

 هستند  قادر خصوصى   یهاشرکت  ،درواقع .کند مدیریت را آن تواندمی کمتری هزینه با که یابدمی تخصیص  طرفی ی پروژه بههاسک یر

ها را با ریسک کمتری نسبت به بخش دولتی   ساخت و نگهداری پروژه  مدیریت یخوببه خود تجربه و تخصص  مالى، از منابع استفاده  با

 نظیر متعدد  قوانین تصاااوی   با  نیز ما  کشاااور . در(Martijn Van Den Hurk and Koen Verhoest , 2016) بگیرند  بر عهده 

 از بخشى  تنظیم قانون به مواد الحاق قانون 27 توسعه، ماده  ششم   برنامه کلى یهااست یس  اساسى،   ، قانون44 کلی اصل  یهااست یس 

 ... و1397بودجه سااال  19عمومى، تبصااره  محاساابات قانون 71 ماده ،وکارکساا  محیط مسااتمر بهبود قانون دولت، مقررات  مالى

در قال  انواع قراردادهای  ی عمرانىهاپروژه نگهداشاات یا و مدیریت اجرا، جهت خصااوصااى مشااارکت بخش منظوربه لازم بسااترها 

 .است شدهفراهمخصوصی  -مشارکت عمومی

 :مسئله. بیان 1
  72۰بر هشااات میلیون و پانصاااد هزار نفر و مسااااحت تقریبی  عنوان پایتخت ایران با برخورداری از جمعیتی بالغ شاااهر تهران، بهکلان

شااهر پرجمعیت جهان بوده و دارای موقعیت ژئوپلیتیکی بساایار   شااهر بزرگ و شااانزدهمین کلان  کیلومترمربع، بیساات و هفتمین کلان 

ست. تهران پایتخت       سی در منطقه خاورمیانه ا سا صادی، اجتماعی و کالبدی         236ح سی، اقت سیا ساله ایران، آینه تمام نمایی از تحولات 

شهرداری   1395)آمارنامه سال   رو دربرگیرنده میراث مادی و معنوی غنی است ین به شمار رفته و ازاین تاریگ پرفرازونشی  این سرزم  

شم   (1395تهران,  سند چ شم     و نیز احکام برنامه پنج 14۰4انداز . برابر اهداف  شهرداری تهران، چ شهر    ساله دوم  سعه بلندمدت  انداز تو

سیمای م  شهر در افق طرح و میثاقی برای توسعه پایدار کلان  تهران که  ست مبتنی بر آرمان    طلوب  های ذیل شهر تهران و پایتخت کشور ا

 :(1393)برنامه پنج ساله دوم شهرداری تهران,  است

صالت  با شهری  تهران؛ -1  سلامی  - ایرانی هویت و ا شد  برای که شهری ) ا سان  تعالی و ر  تهران؛ -2یابد( سامان می  طیبه، حیات و ان

 تهران؛-4گسترده   و متنوع عمومی فضاهای  با سرزنده  و شاداب  زیبا، و سرسبز   شهری  تهران؛-3جهانی  و هوشمند  پایه،دانش شهری 

 مناس   ساختاری  با منسجم  و پایدار شهری  تهران؛ -5سوانح   و مخاطرات برابر در مقاوم و هاآسی   انواع برابر در مقاوم و امن شهری 

 تأمین و هانابرابری تعدیل با همراه مناساا ،  هایزیرساااخت  و عمومی رفاه با روان شااهری  تهران؛-6فراغت  و فعالیت سااکونت،  برای

 - فرهنگی امور مرکزیت  و مدرن  اقتصاااادی با  و جهانی  و ملی عملکردهای  با  شاااهریکلان تهران؛ -7شاااهروندی   کلیه حقوق  عادلانه  

شی  سی    و پژوه شور  سطح  در سیا سیای  منطقه برتر و مهم شهر  سه  از یکی حداقل و ک شم  جنوب آ  74انداز فوق غربی. برای تحقق چ

یابی به راهبردهایی از قبیل مشاااارکت بخش سااااله دوم تعریر گردیده که در خصاااو  دساااتدر ساااطح کلان در برنامه پنج 2راهبرد

 -، تحول سازمانی4های توسعه شهر و اداره شهر توسط شهروندان، تأمین هزینه3شهر خصوصی، دولتی و عمومی در توسعه اقتصادی

، بسااترسااازی برای جل  مشااارکت فعالانه   5ساااختاری در نظام مدیریت شااهرداری تهران مبتنی بر اصااول حکمروایی خوب شااهری   

 مقررات و قوانین ها،مشی از خط یکهیچ 6ترافیکونقل و های مرتبط با حوزه حملشهروندان، بخش خصوصی و سایر نهادها و دستگاه     

 سایر  و مشارکت  گذاری،سرمایه  حتی عبارت نکرده. تشریح  را خصوصی   بخش با مشارکت  فرایندهای و هابه شهرداری، رویه  مربوط

 گردیده ومی اداره سنتی سبک به شهرها که زمانی بوده، قبل چندین دهه برای عمدتاً قوانین .شودنمی یافت اسناد این در قراردادها انواع

شارکتی  انواع به نیاز هنوز ساس  قراردادهای م ست  شده نمی اح شهرداری تهران در نظر دارد در   .ا بدین منظور معاونت فنی و عمرانی 

عه های قانونی موجود و امکانات بخش خصوصی در توسراستای اجرای راهبردهای مدیریت شهری مبنی بر استفاده حداکثری از ظرفیت

و  17های گری و همچنین الزام قانونی در اجرای تبصره های جدید، کاهش تصدی تمام، تعریر پروژههای نیمهها، تکمیل پروژهزیرساخت 

 ی زیرساختی عمران شهرهاواگذاری پروژهحوزه فنی و عمرانی را مکلر به  صراحتاًشهرداری که  98و  97های بودجه مصوب سال 2۰

ستفاده   ی زیرساختی حوزه مربوط به خود را  هاپروژهخصوصی نموده زمینه تسریع فرایند واگذاری      –کرد مشارکت عمومی  از رویبا ا

انداز یابی به چشم عمرانی شهری جهت دست   های زیرساخت خصوصی در طرح  -فراهم نماید. لذا ضرورت طراحی مدل مشارکت عمومی  

شاهده می    ساس این مقاله ب   شهر تهران م شارکت عمومی شود. بر این ا صی در    -ه دنبال ارائه مدل م صو ساخت عمران  هاطرحخ ی زیر

 آن است. دهندهلیتشکشهری و عوامل 
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 . پیشینه تحقیق2
دولت و سایر نهادهای   ، شامل عمومی شود، مکانیزمی است که در آن بخش  می دهینام PPP اختصار خصوصی که به   -مشارکت عمومی  

ضلاب،   منظورت بهحکوم ساخت یزایجاد ، ونقلحملتأمین خدمات زیربنایی اعم از آب و فا  یهاتیاز ظرف ...سلامت، آموزش و شهری،   ر

صی اعم از دانش، تجربه و منابع مالی    صو ستفاده می  بخش خ شارکت عمومی گریدانیبکنند. بها ست از انعقاد       -، م صی عبارت ا صو خ

تعمیر و  ،منظور طراحی، ساااخت، تأمین مالیبه دیگر و بخش خصااوصاای از سااوی  سااوکیز نهاد دولتی ا دولت یا میان یانامهموافقت

، مشاااخص و یا مدیریت بخش خصاااوصااای در بازه زمانی  یگذارهیها و یا خدمات عمومی با سااارمااز دارایی یبردارو بهرهنگهداری 

مالی به بخش  یهاپرداخت همچنین د.گردتقسایم   بخش خصاوصای و عمومی   صاورت شافاف میان  فعالیت به یهاساک یصاورت که ر به

کننده از خدمات پروژه انجام گیرد. بر برداری پروژه از طریق عواید پروژه یا توسط بخش عمومی مصرف  خصوصی در طول زمان بهره  

برداری در ارائه خدمات زیربنایی به       گذاری، اجرا و بهره خصاااوصااای، نقش دولت از سااارمایه      -این اسااااس در مشاااارکت عمومی  

. (1397)سااازمان برنامه و بودجه,  شااودشااده، تبدیل میبر کیفیت و کمیت خدمات ارائهو ناظر  8تمقررا کنندهمیو تنظ 7یگذاراسااتیساا

- عمومی مشارکت  موفقیت دنیا، کشورهای  تجارب اساس  بر (W B, 2017) جهانی بانک خصوصی   - عمومی مشارکت  مرجع راهنمای

صی    صو ست  نموده بیان کارآمد 9یهاچارچوب ایجاد در را خ شتمل  چارچوب این .ا ست یس  بر م  و متولی ،نهادهای11هاهیرو ،1۰هاا

 این ایجاد .نمایندمی تبیین و تعریر را خصوصی - عمومی مشارکت یسازادهیپ نحوه یکدیگر، با تعامل در که است 12مقرراتی و قوانین

 کنندهنیتضم دهد،  می نشان  را خصوصی   - عمومی مشارکت  توسعه  در عمومی طرف یگذاراست یس  و تعهد اینکه بر علاوه چارچوب

ستفاده  قبیل از معیارهایی با 13حکمرانی خوب نظام ایجاد سلول منابع،  از صرفه بهمقرون و بهینه ا سخگویی،  و یریپذتیم  شفافیت،  پا

شامل     -عمومی مشارکت  یساز ادهیپ این راهنما چارچوب در .هست  حداکثری مشارکت  و برابری عموم، منافع حفظ  اجزای خصوصی 

 :هست زیر

 بوده و همچنین خصوصی - عمومی مشارکت از استفاده جهت عزم و تصمیم کنندهانیب که سندی :یمشخط و سیاست 

 یهااستیسو  و اصول مشارکتی( الگوهای و پروژه یگذارهیسرما حجم و بخشی یهاحوزه از اعم)کاربرد  دامنه اهداف،

 .است گردیده ذکر یروشنبه آن در بخشی و یفرا بخش یهاحوزه در مرتبط

 عمومی مشارکت یسازادهیپ چگونگی کنندهانیب که است مقرراتی و قوانین تمامی مجموعه شامل: مقررات و قوانین -

معاف  قوانین دیگر رعایت از معمولاً که ( باشدPPP Lawمستقل ) قانونی صورتبه تواندیم مجموعه این باشد.می خصوصی

مشارکت  اجرای برای قانونی چارچوب یکدیگر کنار در که باشد کشور یک مقررات و قوانین از یامجموعه شامل یا است

 و مقررات قوانین اعتبار، تأمین و بودجه قوانین معاملاتی، و مالی قانون قبیل از قوانینی .آوردیم فراهم را خصوصی - عمومی

 .کار و مالیات شهری، و دولتی مجوزهای زمین، مالکیت، ،ستیزطیمح با مرتبط بخشی، قوانین

 بر  را خدمات ارائه و تأمین مسلولیت خصوصی بخش خصوصی، - عمومی مشارکت در :متولی نهادهای و فرآیندها

 نیازمند مهارت، عمومی طرف لذا .است عمومی طرف همچنان خدمات ارائه قبال در اصلی پاسخگوی حالنیباا اما دارد عهده

 از مهم این .است بخش خصوصی توسط شدهارائه خدمات کیفیت و کمیت ارائه بر نظارت جهت لازم یهایهماهنگ و ظرفیت

( PPP Unitخصوصی )– عمومی مشارکت واحد ایجاد درگیر، نهادهای وظایر و نقش تعیین شفاف، فرآیندهای ایجاد طریق

 .گرددمی محقق

 از  اعم مستقیمی مالی تعهدات مشارکت، قراردادهای برخی در است ممکن ازآنجاکه :اعتبار تأمين و منابع مديريت

 نیتضماز  غیرمستقیمی اعم مالی تعهدات همچنین و شدهتمام بهای التفاوتمابه پرداخت ظرفیت، بهای پرداخت محصول، خرید

 تأمین اعتبار و منابع مدیریت برای مناس  سازوکارهای است ضروری لذا باشد، عمومی طرف به عهده خسارت جبران و

 .شود ایجاد
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 عمومی طرف اجرایی بدنه عموماً شدهاشاره قبلی جزء چهار در :نظام حکمرانی خوب استقرار از اطمينان 

 در .کنندیم اجرا خصوصی - عمومی مشارکت یسازادهیپ جهت را اجرایی فرآیندهای و مقررات و و قوانین نموده ینیآفرنقش

 اطمینان تدبیر نظام کامل استقرار از داشته، خصوصاً عالیه نظارت اجرا بر که است متولیانی و نهادها به بالاتر نیاز سطح یک

 نیترمهم از اطلاعات به آزاد دسترسی و باشند مردم عموم و مقننه قوه قضاییه، قوه شامل توانندیم نهادها این .نمایند حاصل

 .است امر این تحقق برای الزامات

 بسترهای  بسترهایی شامل   و هابخش شناسایی   با خصوصی   - عمومی مشارکت  موفق یساز ادهیپ مقدمات گفت توانیم یطورکلبه لذا 

 و مالی یهابحث نهادی؛ یهاتیظرف و سازمانی  بسترهای  پروژه )مباحث فنی و ...(؛ هر با مرتبط مسائل  ؛هایمش خط و مقررات قانونی،

صادی که برای  صی    یهابخش از یک هر اقت  و پور یآبادعزت .شد  خواهد فراهم شوند یم بیان هاشهرداری  ی همچونو عموم خصو

 موفقیت بر مؤثری متغیرهای بندتیاولو "در مقاله ایی با عنوان (1393کلانتری, )حسام عزت آبادی پور و حبی  اله طاهرپور پور طاهر 

 نفر 25 تحقیق این آمار  جامعه .خصوصى پرداختند   -عمومى مشارکت  بر تأثیرگذار یرهاییتغ بند به طبقه "خصو  -عمومى شراکت 

سان حوزه   از سبت  را هریک اهمیت منتخ  شاخص  66 میان از ست یبایم که هست  زیرساختى  کارشنا  مشخص  هاشاخص  سایر  به ن

 بخش توانمند  عدم و اهمیت شاانون دریافتند که مغیر میزان اعتماد طرفین از بالاترین میزان  آنتروپى روش از اساتفاده  با آنان .نماید

 همکاران و خصااوصاای از کمترین میزان اهمیت برخوردار اساات. نوروز -تجدید ساااختار متناساا  با مشااارکت عمومی برا  عمومى

 حوزه در خصاوصاى  -مشاارکت عمومى  یهاپروژه اجرا  در موفقیت حیاتى بررساى عوامل  به پژوهشاى  طى (1394)نوروزی محمد, 

 چهار خصوصى   عمومى مشارکت  شیوه  یساز ادهیپ ٔ  نهیدرزم مختلر کشورها   تجارب بررسى  از ایشان پس  .پرداختند برق صنعت 

شامل عوامل   سیاسی  -دولتى مالى، اقتصاد   شاخص  ستفاده  با ادامه، معیار را انتخاب کردند. در 22ای و اجتماعی و پروژه-نهاد ،   از ا

سیس  روش سبت  تاپ شان  نتایج .نمودند اقدام مذکور معیارها  و هاشاخص ی بندرتبه به ن سى    عوامل ترتی  به دهدیم ن اجتماعى  -سیا

صادی  (،۰,61) ساختی ) ۰,59مالی )-عوامل اقت شترین میزان  ۰,39ای )( و پروژه۰,53نهادی )-دولتی(، ۰,55(، زیر شند.  می ریتأث( حائز بی با

ضعیت  این میان در سى    معیارها نیز و صی     یهاتیفعالتنوع  اولویت و درجه دارای بالاترین شفاف  و پایدار اجتماعى-سیا بخش خصو

 در (1396)دانایی فرد حساان,  دانایی فر و همکاران .هسااتند برخوردار شاایوه این کاربساات ٔ  نهیدرزم اهمیت رتبه نیترنییپاتوانمند 

سایى    با پژوهش شنا سعه  موانع یبندتیاولو و عنوان  شارکت  تو سى  به دولتى-بخش خصوصى    م سعه  موانع برر شارکت  راهبرد تو  م

 شناخت  طریق تا از بودند آن بر نویسندگان  درواقعپرداختند.  موانع از ی هریکبندتیاولو و ملى یهاپروژه در دولتى-خصوصى   بخش

 ژهیوبه هانهیهز کاهش ضامن  آن، رفع موانع و شاناساایى   با تا کنند کمک دولتى مدیران عموی به-خصاوصاى   بخش مشاارکت  موانع

 ارائه به شاهروندان  را تر باکیفیت عمومى خدمات ،شاده نییتع در زمان هاپروژه اجرا  عملیات تساریع  و هزینه افزایش پیشاگیر  از 

شین   تحقیقات برهیتک با .نماید –اوسه   .گردید انتخاب خصوصى  -مشارکت عمومى  الگواره تحقق عدم در معیار)پرسش( تأثیرگذار 49 پی

 عوامل آوردن به دست برای شدهانجام تحقیقات بررسی به تحقیقی در (Robert Osei-Kyei, Albert P.C. Chan, 2015) کایه و چان

مقاله تمام مطالعه این جامعه آماری .پرداختند 2۰13 تا 199۰ یهاسال  بین در خصوصی   -عمومی مشارکت  یهاپروژه در موفقت کلیدی

عبارت  شده شناخته  حیاتی عوامل بیشترین  داده تحقیق نشان  این نتایج بود، رسیده  چاپ به جهان شده شناخته ی هامجله در که بود های

سهیم  -1از بودند سک  ت سیوم    -2ری سر صی    بخش قوی کن سی     حمایت -3خصو ست  شفافیت  -5دولتی -اجتماعی حمایت-4سیا بر  .ه

 تسهیم ریسک   و دولتی حمایت و سیاسی   حمایت که باشد یم عامل نیمؤثرتر متقابل درک از تحقیقشان عامل  آمدهدست بهاساس نتایج  

 تیدر موفق را ریتأث بیشترین  درک متقابل عامل از پس که باشد می اعتماد عامل یرهایمتغاز  نیز شفافیت  .باشند یم آن مهم متغیرهای از

شارکت عمومی  متغیرهای شته  خصوصی    -م ست  دا شى  در (Shiying Shi, 2016) همکاران   و شى  .ا  عنوان ارزیابی ارتباط با پژوه

 معیارها  میان ارتباط بررساى  به متفاوت رویکرد  با زیربنایى و یهاپروژه خصاوصاى   -عمومى مشاارکت  موفقیت معیارها  میان

 پایین به بالا از رابطه یک خصوصى   و دولتى میان شرکا   رابطه ؛دهدیم نشان  نتایج .اندپرداخته خصوصى   -عمومى مشارکت  موفقیت

-مى تأکید همچنین .است  نابرابر بسیار  طرف دو میان در موجود منابع و قدرت، هاتیمسلول  ترتی  بدین مشارکتى؛  رابطه یک نه بوده و

شارکت  یهاپروژه جریان اجرا  در خطرات و هانهیهز خدمات، فرایند بر تأثیر منفى عمومى بخش دخالت که کند  خصوصى   -عمومى م

 مشاااارکتى ها پروژه موفقیت گیر اندازه"عنوان  با پژوهشاااى در  (zayyanu , M., Johar, F. , 2017) جوهار و زایانو .دارد

 خصااوصااى-عمومى مشااارکت یهاپروژه موفقیت ارزیابى میزان جهت منطقى چارچوبى توسااعه به "خصااوصااى: یک چارچوب کلی
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خصوصى   -عمومى مشارکت  ها پروژه موفقیت میزان تا سازد یم را قادر گذاراناست یس  چارچوب این ؛دهدیم نشان  نتایج .اندپرداخته

سایى    طریق از را شارکت هاپروژه اجرا  انطباق میزان توانندیم آنان همچنین .ارزیابى نمایند موفقیت عوامل از هریک سهم  شنا  ی م

 دهند. قرار موردسنجش را گذارانهیسرما مختلر اهداف با خصوصى -عمومى

 تحقیق:. روش 3
سفه اثبات گرایانه،    ست. در       ازلحاظپژوهش حاضر از منظر فل ستراتژی پیمایشی ا ستقرایی و از منظر ا هدف کاربردی، به لحاظ رویکرد ا

ستفاده  هادادهی و تحلیل آورجمعاین پژوهش از روش آمیخته برای  سته  ازلحاظ، لذا شده ا شی و از نوع کمی   بندد سته چند رو -ی در د

است.  شدهاستفادهها افق زمانی یک تحقیق تک مقطعی و از ابزار پرسشنامه و نظر خبرگان جهت گردآوری داده ازنظرگیرد. کیفی قرار می

باشند که  ی داخل و خارج شهرداری تهران می گذارهیسرما جامعه آماری تحقیق حاضر شامل کلیه مدیران، کارشناسان و خبرگان حوزه      

کنند. پس از بررسی کلیه اسناد بالادستی،    خصوصی با شهرداری همکاری می   -ی مشارکت عمومی اپروژهبه نحوی از انحا در خصو   

بر  مؤثرشاااخص  21اساات  شاادهداده( نشااان 1که در جدول شااماره ) طورهماناز ادبیات پژوهش و نظر خبرگان؛  آمدهدسااتبهنتایج 

 63ای گردآوری اطلاعات پرساشانامه   منظوربه ی عمرانی زیرسااخت شاهری مشاخص گردید.   هاطرحخصاوصای در   -مشاارکت عمومی 

 از اعتبار پرسشنامه   محاسبه  بررسى  منظوربهنفر خبر تکمیل گردید.  157شاخص احصاء شده تهیه و توسط       21ی جهت سنجش  سؤال 

 .دارد آن اعتبار بالای از نشان گردید که تعیین 82,3 پرسشنامه میزان روایى که است شدهاستفاده کرونباخ آلفای ضری 
 ی عمران شهریهاطرحخصوصی در  -بر مشارکت عمومی مؤثری هاشاخص -(1جدول شماره )

 شدهانتخابی پروژه سوددهقابلیت  1

 قرارداد مشارکت عمومی خصوصی ٔ  نهیدرزمی نظارتی و قضایی با شهرداری هادستگاههمراهی و هماهنگی   2

 خصوصی-مشارکت عمومیسازی و انجام اقدامات ترویجی در خصوص ظرفیت 3

 خصوصی-های دولت از مشارکت عمومیحمایت 4

 های عمرانی به پیمانکارانوجود فساد و رانت در نحوه واگذاری پروژه 5

 های عمرانیخصوصی در پروژه-تأثیر دانش و مهارت طرفین بخش خصوصی و شهرداری در مورد نحوه مشارکت عمومی 6

 باشدپروژه دارای توجیه اقتصادی  7

 محیط سیاسی باثبات  8

 بین طرفینتوافق شفاف و روشن  9

 شرایط اقتصادی باثبات 10

 خصوصی-های نحوه اقدامات لازم در هر مرحله از پروژه در قالب مشارکت عمومیهای راهنما و دستورالعملها، دفترچهوجود فرایندها، رویه 11

 محیط قانونی شفاف و کارا  12

 های عمرانیخصوصی در پروژه-حمایت مدیران ارشد شهرداری از مشارکت عمومی  13

 خصوصی در سطح ملی-تأثیر وضع قوانین جدید و اصلاح قوانین فعلی در حوزه مشارکت عمومی 14

 خصوص-گذاری در طول قرارداد مشارکت عمویامنیت سرمایه  15

 نحوه شناسایی و تسهیم ریسک بین طرفین مشارکت 16

 های مالی جذاب برای بخش خصوصی جهت مشارکتها و بستهوجود مشوق  17

 های مالی کنسرسیوم متقاضی برای مشارکتظرفیت 18

 های عمران شهریعمومی خصوصی در پروژه-ها در خصوص مشارکتها و سیاستمشیثبات و وضوح خط 19

 تغییرات مدیریت در شهرداری 20

 های عمرانیخصوصی در پروژه-حمایت شورای شهر تهران از مشارکت عمومی  21
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سشنامه انتخاب     ها داده تحلیل جهت برگزیده روش عنوانبه عاملى تحلیل صل از پر شی  .گردید حا ست  متغیره چند این روش، رو  که ا

صه  برای ضوع  یک کنندهتبیین متغیرهای زیادی از تعداد که ترتی  بدین رود.می بکار هاداده یا تقلیل کردن خلا سی  مو  به را موردبرر

 تأییدی انجام و اکتشااافی روش دو با عاملی تحلیل .کندمی شااوند، تبدیلمی نامیده عامل که مکنون یا پنهان ابعاد از تریتعداد کوچک

 موردبررسی دهنده پدیدهتشکیل مکنون ابعاد تولید یا و اکتشاف هدف که رودبکار می مواردی در اکتشافی، عاملی تحلیل روش شود.می

ست  سی،  پدیده کنندهتبیین متغیرهای .ا ستخراج  مرتبط تجربی و نظری متون بر مرور از پس موردبرر  این کارگیریبه با محقق و شده ا

 از تعدادی عامل، هر که ایگونهبه کندمی عامل(، تبدیلمکنون ) بعد کمتری تعداد به را موردبررسی نشانگر پدیده متعدد متغیرهای روش،

ضوع  سی  متغیرهای مو ستخراج  عوامل شود. می شامل  را موردبرر ضوع  تبیین برای خوبی نمایانگرهای روش، این شده با ا پدیده  /مو

 انجام در دساات موردی مطالعه در هاداده از عامل چند اینکه از دقیقی محقق اطلاع اکتشااافی، عاملی تحلیل در هسااتند. موردبررساای

ستخراج  ستخراج  عوامل متغیرها به ها )تعلقآن ترکی  و شد  خواهند ا ست،  چگونه شده( ا  عاملى تحلیل انجام مراحل و فرایند .ندارد ا

 عوامل گذارینام و هاعامل چرخش ها،عامل عاملى، اسااتخراج تحلیل برا  هاداده تناساا  ارزیابى مرحله شااامل چهار طورمعمولبه

 .باشدمی

 پژوهش یهاافته. ی4
شاره  چهارم فصل  در که گونههمان ی هاپروژهخصوصی   -مشارکت عمومی  در رگذاریتأثهای کشر عامل  حاضر برا   تحقیق در شد  ا

شهر،    ساختی عمرانى  سشنامه     تحلیل روش از زیر صل از پر ستفاده  عاملی جهت تحلیل نتایج حا ست  شده ا  روش یریکارگبه از پیش .ا

 مورد ( درKMOیراولکین ) مه - کایساار معیار و بارتلت آزمون از اسااتفاده با روش ی اینریکارگبه برا  لازم شاارایط عاملى، تحلیل

 .شد کنترل هانمونه کلى تناس 

 

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. ۰,9۰2 

Bartlett's Test of Sphericity Approx. Chi-Square 185۰,21۰ 

df 57۰ 

Sig. ۰,۰۰۰ 

 KMOنتایج آزمون بارتلت و -(1شکل شماره )

شماره )    در که گونههمان شاهده  (1شکل  ست. مقدار   ۰,9۰2برابر با  KMOعدد   مقدار شود مى م شان  KMOا ست  آن دهندهن  که ا

داده است که آن دهندهنشان عدد این ترساده عبارت به .است مشترک عوامل واریانس تأثیر تحت اندازه چه تا تحقیق یرهایمتغواریانس 

شد، نتایج  ترکینزد 1عدد  به هراندازه مقدار این لذا .هستند  بنیاد  و زیربنایى ها عامل تعداد  به لیتقلقابل اندازه چه تا تحقیق ها   با

 همچنین شود. نمى پیشنهاد  عاملى باشد انجام تحلیل  ۰,6تر از پایین عدد این اگر آمد؛ همچنین خواهد به دست  یترنانیاطمقابل و ترقیدق

 بین همبستگى  دهد که ماتریساست، نشان می   داریمعن ۰,۰1 از ترکوچکباشد که در سطح خطای   می 185۰,21۰نیز عدد  بارتلت آزمون

شد. نمی واحد و همانى ماتریس گویه ها، ستگى  عامل هر داخل ها  بین گویه طرفکیاز یعنى، با  دیگر از طرف و دارد وجود بالایى همب

آزمون بارتلت  شاده عنوانمطال   به توجه با و جهیدرنت .شاود ینم مشااهده  همبساتگى  گونهچیه دیگر، عامل با عامل یک ها  گویه بین

(Sig>0.05 و مقدار عددی )KMO  شان دادند. جدول بعدی که موردبررسی قرار    شده انجاممناس  بودن تحلیل عاملی   ۰,9۰2برابر را ن

این جدول شامل سه   . است  شده داده نشان در آن  کل سنایوار با رهایمتغ انسیوار اشتراک  زانیم باشد که ( می2شماره ) گیرد جدول می

اشتراک واریانس متغیرها قبل از استخراج عوامل  دهندهنشان Initialدهد. ستون دوم،باشد، ستون اول نام متغیرها را نشان میستون می

ست. به همین دلیل تمام اعدا  سوم،      ا ستون  ست. در  ستون برابر یک ا شتراک واریانس متغیرها با واریانس کل   Extraction د  نیز میزان ا

شده توسط تحلیل عاملی چه مقدار از تغییرات متغیرها   دهد که عوامل استخراج ، این عدد نشان می ترساده است. به عبارت   شده دادهنشان  

. به همین دلیل، متغیرهای شاااود خارج یعامل لیتحل از ریمتغ آن دیبا باشاااد ۰,5 از کمتر مشاااترک انسیوار نیا هرگاهکنند. را تبیین می

 گردند.است از مدل حذف می ۰,5کمتر از  هاآنکه مقدار  22و  19، 15شماره 
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 کل انسیوار با رهایمتغ انسیوار اشتراک زانیم-(2شماره )جدول 

 Initial Extraction متغیر سؤال

 ۰,571 1 جذابیت مالی 1

 ۰,862 1 های نظارتی شهرداریدستگاه 2

 ۰,5۰7 1 قوانین دادرسی 3

 ۰,537 1 های شهرها و ظرفیتفرصت 4

 ۰,576 1 های نظارتی کشوردستگاه 5

 ۰,564 1 نرخ بازگشت سرمایه 6

 ۰,698 1 رسانیاطلاع 7

 ۰,593 1 هابازدید از پروژه 8

 ۰,6۰1 1 بازاریابی 9

 ۰,578 1 حمایتی دولتلوایح  1۰

 ۰,829 1 های مالیاتیمعافیت 11

 ۰,548 1 صرفه و صلاح شهر 12

 ۰,65 1 شفافیت در فراخوان 13

 ۰,585 1 همسویی سیاسی شورا و شورای عالی 14

 ۰,473 1 توافق در تعاریر مشارکت عمومی خصوصی 15

 ۰,638 1 دانش مدیران شهری 16

 ۰,661 1 های آموزشیبرنامه 17

 ۰,687 1 توانایی مدیریت قراردادها 18

 ۰,425 1 مدیریت دانش 19

 ۰,694 1 همسویی سیاسی شورا و دولت 2۰

 ۰,534 1 روزرسانی فهرستبه 21

 ۰,473 1 المللیهای بینتحریم 22

 ۰,685 1 تسهیلات بانکی 23

 ۰,5۰4 1 نامه مالی شهرداریآئین 24

 ۰,8۰1 1 گذارشفافیت انتخاب سرمایه 25

 ۰,6۰7 1 ساختار حقوقی شهرداری 26

 ۰,787 1 نظارت کارآمد 27

 ۰,786 1 اولویت مدیران شهری 28

 ۰,818 1 همسویی سیاسی شورا و مجلس 29

 ۰,579 1 ارزیابی صلاحیت 3۰

 ۰,584 1 هافرایند شناسایی پروژه 31

 ۰,546 1 جایگاه و نقش واحدهای شهرداری 32

 ۰,721 1 و حقوقی استانداردهای فنی 33

 ۰,599 1 چارچوب قراردادها 34

 ۰,772 1 سنجی فنیامکان 35

 ۰,537 1 انصاف در رسیدگی قضایی 36

 ۰,787 1 سنجی مالیامکان 37

 ۰,756 1 مهارت مذاکره 38

 ۰,7۰2 1 شفافیت قوانین 39

 ۰,692 1 عزم مدیران شهری در واگذاری 4۰

 ۰,778 1 سنجی اجتماعیامکان 41

 ۰,678 1 شناسایی ریسک 42
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 ۰,578 1 قوانین بالادستی 43

 ۰,7۰6 1 توان ارزیابی ظرفیت مالی 44

 ۰,523 1 اصلاح مجوزهای قانونی 45

 ۰,771 1 هامشیثبات خط 46

 ۰,665 1 مدل تعیین تعرفه 47

 ۰,738 1 مدل دریافت بهای خدمت 48

 ۰,544 1 مدل تعیین تضمین 49

 ۰,511 1 ماژورشرایط فورس  5۰

 ۰,658 1 اصلاح قوانین ملی 51

 ۰,725 1 تقسیم عادلانه ریسک 52

 ۰,836 1 کارآمدی قوانین و مقررات 53

 ۰,644 1 هاکارآمدی نظام مشوق 54

 ۰,636 1 خرید تضمینی 55

 ۰,611 1 ظرفیت مالی پیمانکار 56

 ۰,738 1 عزم شورا در واگذاری 57

 ۰,741 1 گذارسرمایهاستراتژی جذب  58

 ۰,734 1 هامشیشفافیت خط 59

 ۰,612 1 های کلان مالیسیاست 6۰

 ۰,58 1 تغییرات مدیریت شهری 61

 ۰,5۰1 1 پیگیری کمیسیون های شورا 62

 ۰,527 1 استراتژی شهرداری 63

به ) یعامل لیتحل توسط  شده استخراج  پنهان متغیر 6۰این جدول  دراست.   شده داده( نشان  3بخش بعدی خروجی مدل در جدول شماره ) 

سط  کنندهتبیین( انسیوار) راتییتغ مقدار همراه به تعداد متغیرها( شخص  یعامل چرخش از پس و قبل ،از عوامل هرکدام تو ست شده  م . ا

ست  شده  آورده عامل آن توسط  کنندهتبیین انسیوار همراه به عامل هر ژهیو مقدار ،(Initial Eigenvaluesجدول )نخست   ستون  در . ا

مشااارکت ) یاصاال عامل راتییتغ درصااد 26,4 تنهاییبه و بوده 15,842 ژهیو بردار ینخساات دارا عامل شااود،یم ملاحظه کهگونه همان

 نییتب را یاصاال عامل راتییتغ درصااد 8,328 حدودبوده و  4,997دارای بردار ویژه  زین دوم عامل. کندیم نییتب را( خصااوصاای-عمومی

سوم نیز دارای بردار ویژه  . کندمی نخست   عامل 7 نجایا در .کندمی نییتب را یاصل  عامل راتییتغ درصد  7,97 حدودبوده و  4,781عامل 

 ،هستند  2,5بوده و دارای بردار ویژه بیشتر از  ( خصوصی  -مشارکت عمومی ) یاصل  عامل راتییتغ درصد  64 نییتب به قادر درمجموع که

را اعمال   تی محدود در هنگام تنظیمات خروجی این   بوده ) 2,5 از کمتر ژهیو مقدار  یدارا گرید عوامل . گرفت  خواهند  قرار ما  لی تحل یمبنا 

  Extraction Sums of Squared Loadings برچسااا  با  که  دوم ساااتون در. ندارند   یاصااال ریمتغ نییتب در یادی ز ریتأث  و کردیم(

ست، شده  مشخص  ست مشاهده  قابل منتخ  عوامل شده  نییتب انسیوار مقدار و ژهیو ریمقاد ا این مقادیر با مقادیر بخش نخست جدول   .ا

ست.   ست، شده  مشخص  Rotation Sums of Squared Loadings با که سوم  ستون  دربرابر ا  عوامل انسیوار مقدار و ژهیو ریمقاد ا

ستخراج   7 نیا چرخش،اعمال  از پس شود، یم مشاهده  کهگونه . همانهستند  مشاهده قابلبه روش واریماکس( چرخش )پس از اعمال  یا

صد  64 نییتب به قادر منتخ  عامل صل  ریمتغ راتییتغ در ستند  یا ست  شده لیتعد یاگونهبه هاعامل از کیهر سهم  اما ه  روش از چون. ا

 چرخش از پس. اساات شاادهعیتوز یاسااتخراج عوامل نیب در انسیوار اساات،شااده اسااتفاده هاعامل چرخش یبرا( varimax) مکسیوار

 .کنندیم نییتب را درصد تغییرات 6,3عامل هفتم  و ، ...راتییتغ درصد 11,4 دوم عامل رات،ییتغ درصد 11,8نخست  عامل عوامل،
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 متغیرها لهیوسبه شده تبیین واریانس مجموع -(3جدول شماره )

C
o

m

p
o

n

en
t 

Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared Loadings Rotation Sums of Squared Loadings 

Total % of Variance Cumulative% Total % of Variance Cumulative% Total % of Variance Cumulative% 

1 15.842 26.403 26.403 15.842 26.403 26.403 7.083 11.805 11.805 

2 4.997 8.328 34.731 4.997 8.328 34.731 6.816 11.361 23.165 

3 4.781 7.969 42.700 4.781 7.969 42.700 6.206 10.343 33.508 

4 3.911 6.518 49.218 3.911 6.518 49.218 5.559 9.265 42.774 

5 3.534 5.890 55.108 3.534 5.890 55.108 5.136 8.560 51.333 

6 2.849 4.749 59.857 2.849 4.749 59.857 3.852 6.421 57.754 

7 2.520 4.200 64.057 2.520 4.200 64.057 3.782 6.304 64.057 

 استفاده  با .میبپرداز عوامل نیا دهندهتشکیل  متغیرهای و شده استخراج  عوامل ییشناسا   به که است  لازم ،عامل اصلی  7 استخراج  از پس

 چرخش از پس عوامل، یرو بر رهایمتغ از کیهر یعامل بار مقدار دهندهنشان جدول. این داد میخواه انجام را کار نیا( 4جدول شماره ) از

شد می ستگ  نیبالاتر یدارا که گیردمی قرار یعامل در ریمتغ هر. با شد  عامل آن با یهمب ضع  جدولدر . با  بارنگ رهایمتغ گرفتن قرار تیو

 .استشده داده نشان گانههفت عوامل درمتفاوت 

 چرخش از پس عوامل، یرو بر رهایمتغ از کیهر یعامل بار مقدار -(4جدول شماره )

ر
ردی

 

 متغیر
 شماره عامل

1 2 3 4 5 6 7 

 ۰,3۰4 ۰,226 ۰,524- ۰,326 ۰,162 ۰,۰62 ۰,11 جذابیت مالی 1

 ۰,۰29 ۰,۰88 ۰,465- ۰,193 ۰,749 ۰,۰9 ۰,188 های نظارتی شهرداریدستگاه 2

 ۰,5۰6 ۰,2۰6- ۰,۰26- ۰,129 ۰,3۰5 ۰,158- ۰,۰97 قوانین دادرسی 3

 ۰,194- ۰,۰11- ۰,125 ۰,117 ۰,269 ۰,523 ۰,۰37- های شهرها و ظرفیتفرصت 4

 ۰,3۰4 ۰,118- ۰,17 ۰,119 ۰,538 ۰,322 ۰,۰37- های نظارتی کشوردستگاه 5

 ۰,۰1 ۰,336 ۰,477 ۰,199 ۰,142 ۰,139 ۰,۰36- نرخ بازگشت سرمایه 6

 ۰,۰51- ۰,654 ۰,۰15 ۰,36 ۰,154- ۰,283 ۰,22 رسانیاطلاع 7

 ۰,26 ۰,619 ۰,311 ۰,2۰6 ۰,۰24- ۰,۰74- ۰,۰76 هابازدید از پروژه 8

 ۰,413 ۰,18 ۰,154 ۰,268- ۰,391 ۰,4۰2 ۰,114 بازاریابی 9

 ۰,132 ۰,1۰3 ۰,596 ۰,215 ۰,383 ۰,۰2 ۰,۰11 لوایح حمایتی دولت 1۰

 ۰,۰95 ۰,۰25 ۰,217 ۰,658 ۰,485 ۰,339 ۰,۰15 های مالیاتیمعافیت 11

 ۰,265 ۰,344 ۰,23 ۰,414 ۰,321 ۰,۰28- ۰,184 صرفه و صلاح شهر 12

 ۰,۰41 ۰,812 ۰,۰24- ۰,۰57- ۰,۰12- ۰,۰55 ۰,135 شفافیت در فراخوان 13

 ۰,۰63- ۰,۰25 ۰,73 ۰,112 ۰,۰25- ۰,168 ۰,۰59- همسویی سیاسی شورا و شورای عالی 14

 ۰,2۰7 ۰,2۰5 ۰,۰25- ۰,279 ۰,۰33 ۰,673 ۰,۰73- دانش مدیران شهری 15

 ۰,۰13- ۰,۰38- ۰,549- ۰,278 ۰,226 ۰,458 ۰,17 های آموزشیبرنامه 16

 ۰,292 ۰,15 ۰,۰94 ۰,723 ۰,۰62 ۰,213 ۰,۰93 توانایی مدیریت قراردادها 17

 ۰,۰93- ۰,118- ۰,631 ۰,513 ۰,۰58- ۰,۰2- ۰,۰44 همسویی سیاسی شورا و دولت 18

 ۰,454 ۰,154 ۰,442 ۰,185 ۰,154 ۰,۰47 ۰,282 فهرست روزرسانیبه 19

 ۰,۰43 ۰,۰76 ۰,192 ۰,756 ۰,226 ۰,135 ۰,۰92 تسهیلات بانکی 2۰

 ۰,۰38 ۰,2۰1- ۰,153 ۰,32 ۰,121 ۰,557 ۰,۰65 نامه مالی شهرداریآئین 21

 ۰,۰9- ۰,5۰8 ۰,46- ۰,۰21- ۰,551 ۰,۰81 ۰,۰2- گذارشفافیت انتخاب سرمایه 22

 ۰,۰29- ۰,358 ۰,152- ۰,163 ۰,127- ۰,59 ۰,284 ساختار حقوقی شهرداری 23

 ۰,۰۰2 ۰,148 ۰,455 ۰,۰64 ۰,۰9 ۰,1۰7 ۰,728 نظارت کارآمد 24

 ۰,۰45 ۰,۰39- ۰,261 ۰,۰16 ۰,332 ۰,697 ۰,34 اولویت مدیران شهری 25

 ۰,۰39- ۰,۰51- ۰,21 ۰,854 ۰,۰19- ۰,2۰2 ۰,۰۰1- همسویی سیاسی شورا و مجلس 26

 ۰,122- ۰,222 ۰,۰88- ۰,161 ۰,259 ۰,۰24- ۰,665 ارزیابی صلاحیت 27

 ۰,۰94 ۰,۰53- ۰,3۰4- ۰,۰12 ۰,229 ۰,217- ۰,623 هافرایند شناسایی پروژه 28

 ۰,۰55- ۰,۰۰5 ۰,149- ۰,173 ۰,۰73 ۰,659 ۰,2۰3 جایگاه و نقش واحدهای شهرداری 29

 ۰,169- ۰,۰55- ۰,115- ۰,223 ۰,237- ۰,517 ۰,571 استانداردهای فنی و حقوقی 3۰

 ۰,۰86 ۰,۰82 ۰,۰45 ۰,۰39 ۰,7۰6 ۰,195 ۰,131 چارچوب قراردادها 31

 ۰,۰18 ۰,2 ۰,328 ۰,2- ۰,2۰7 ۰,53 ۰,518 سنجی فنیامکان 32

 ۰,۰۰3- ۰,294 ۰,۰96 ۰,423 ۰,2۰2 ۰,۰۰5 ۰,33 انصاف در رسیدگی قضایی 33
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 ۰,۰98- ۰,335 ۰,158 ۰,۰97 ۰,188 ۰,522 ۰,571 سنجی مالیامکان 34

 ۰,۰37 ۰,31 ۰,511 ۰,356 ۰,۰73 ۰,379 ۰,347 مهارت مذاکره 35

 ۰,۰61 ۰,17- ۰,463 ۰,241- ۰,۰36 ۰,518 ۰,4۰8 شفافیت قوانین 36

 ۰,316 ۰,181 ۰,۰62- ۰,484 ۰,237 ۰,4۰8 ۰,316 عزم مدیران شهری در واگذاری 37

 ۰,113 ۰,322 ۰,176 ۰,178 ۰,۰13 ۰,2۰5 ۰,733 سنجی اجتماعیامکان 38

 ۰,124- ۰,128- ۰,۰88- ۰,۰۰1- ۰,221 ۰,211 ۰,756 شناسایی ریسک 39

 ۰,281 ۰,117 ۰,182 ۰,۰93 ۰,57 ۰,232 ۰,261 قوانین بالادستی 4۰

 ۰,167 ۰,۰74 ۰,۰35 ۰,58 ۰,215- ۰,125 ۰,529 توان ارزیابی ظرفیت مالی 41

 ۰,649 ۰,294 ۰,۰99- ۰,146 ۰,۰72- ۰,۰88 ۰,۰42- قانونیاصلاح مجوزهای  42

 ۰,۰73 ۰,۰15- ۰,23- ۰,388 ۰,665 ۰,144 ۰,312 هامشیثبات خط 43

 ۰,۰17 ۰,14 ۰,112- ۰,1۰1 ۰,359 ۰,11 ۰,712 مدل تعیین تعرفه 44

 ۰,۰65 ۰,185 ۰,۰22- ۰,111 ۰,279 ۰,3۰5 ۰,726 مدل دریافت بهای خدمت 45

 ۰,316 ۰,۰6- ۰,293 ۰,۰55- ۰,۰25 ۰,27 ۰,442 تضمین مدل تعیین 46

 ۰,276 ۰,591 ۰,213 ۰,۰74- ۰,215 ۰,۰36- ۰,۰98 شرایط فورس ماژور 47

 ۰,795 ۰,1۰2 ۰,۰64- ۰,1- ۰,۰5 ۰,۰9- ۰,215- اصلاح قوانین ملی 48

 ۰,135- ۰,273- ۰,۰32 ۰,۰96- ۰,597 ۰,342 ۰,387 تقسیم عادلانه ریسک 49

 ۰,216- ۰,122- ۰,234 ۰,۰45- ۰,67 ۰,۰35- ۰,511 قوانین و مقررات کارآمدی 5۰

 ۰,219 ۰,۰1- ۰,117- ۰,445 ۰,526 ۰,232 ۰,215 هاکارآمدی نظام مشوق 51

 ۰,587 ۰,319 ۰,219- ۰,287 ۰,۰76- ۰,182- ۰,141- خرید تضمینی 52

 ۰,173 ۰,158- ۰,123- ۰,312 ۰,387- ۰,225 ۰,477 ظرفیت مالی پیمانکار 53

 ۰,547 ۰,233- ۰,1۰6 ۰,219 ۰,17 ۰,524 ۰,195 عزم شورا در واگذاری 54

 ۰,11 ۰,113 ۰,۰83 ۰,222 ۰,558 ۰,537 ۰,251 گذاراستراتژی جذب سرمایه 55

 ۰,۰87- ۰,118 ۰,3۰4 ۰,۰1- ۰,388 ۰,695 ۰,۰96 هامشیشفافیت خط 56

 ۰,3۰5 ۰,1۰4 ۰,4۰4 ۰,۰82 ۰,395 ۰,398 ۰,131 های کلان مالیسیاست 57

 ۰,۰84 ۰,۰93- ۰,497- ۰,122- ۰,۰۰9 ۰,۰۰4- ۰,۰19- تغییرات مدیریت شهری 58

 ۰,۰۰8 ۰,۰71 ۰,۰49- ۰,37 ۰,۰89 ۰,392 ۰,۰۰2 پیگیری کمیسیون های شورا 59

 ۰,377 ۰,۰74- ۰,216- ۰,144 ۰,126 ۰,39 ۰,237 استراتژی شهرداری 6۰

که در  گونههمانها ی عمرانی زیرساخت شهری به همراه متغیرهای آنهاطرحخصوصی در -عوامل تأثیرگذار بر مشارکت عمومی جتاًینت

 است. آمدهدستبه شدهداده( نمایش 5شرح ذیل و جدول شماره )

 های شفاف:عامل فرآیندها و رویه
سایی    فرایند-3صلاحیت   ارزیابی-2کارآمد  نظارت-1 ستانداردهای -4ها پروژه شنا  سنجی امکان-6مالی  سنجی امکان-5حقوقی  و فنی ا

 پیمانکار مالی ظرفیت-11تضمین  تعیین مدل-1۰خدمت  بهای دریافت مدل-9تعرفه  تعیین مدل-8ریسک  شناسایی-7اجتماعی 

 عامل دانش، مهارت و حمایت مدیران:
 مدیران اولویت-5شااهرداری  حقوقی ساااختار-4 یشااهردار مالی نامهآئین-3شااهری  مدیران دانش-2شااهر  هایظرفیت و هافرصاات-1

شی خط شفافیت -9قوانین  شفافیت -8فنی  سنجی امکان-7شهرداری   واحدهای نقش و جایگاه-6شهری   سیون  پیگیری-1۰ها م  های کمی

 شهرداری استراتژی-11شورا 

 های قانونی:عامل حمایت و مشوق
 قوانین-5قراردادها  چارچوب-4گذار ساارمایه انتخاب شاافافیت-3کشااور  نظارتی هایدسااتگاه-2 یشااهردار نظارتی هایدسااتگاه-1

  جذب اساتراتژی -1۰ها مشاوق  نظام کارآمدی-9مقررات  و قوانین کارآمدی-8ریساک   عادلانه تقسایم -7ها مشای خط ثبات-6بالادساتی  

 گذارسرمایه

 عامل سلامت نظام اداری:
سهیلات -4 قراردادها مدیریت توانایی-3شهر   صلاح  و صرفه -2 یاتیمال هایمعافیت-1 سویی -5بانکی  ت سی    هم -6مجلس  و شورا  سیا

 مالی ظرفیت ارزیابی توان-8واگذاری  در شهری مدیران عزم-7قضایی  رسیدگی در انصاف
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 عامل ثبات و حمایت سیاسی:
شت  نرخ-2مالی  جذابیت-1 سویی -4دولت  حمایتی لوایح-3سرمایه   بازگ سی    هم شی   هایبرنامه-5عالی  شورای  و شورا  سیا -6آموز

 شهری مدیریت تغییرات-9مالی  کلان هایسیاست-8مذاکره  مهارت-7دولت  و شورا سیاسی همسویی

 ی:سازتیظرفعامل 
 ماژور فورس شرایط-4فراخوان  در شفافیت-3ها پروژه از بازدید-2 یرساناطلاع-1

 گذاری:مشی و سیاستعامل خط
 عزم-7تضاامینی  خرید-6ملی  قوانین اصاالاح-5قانونی  مجوزهای اصاالاح-4فهرساات  روزرسااانیبه-3بازاریابی -2دادرساای  قوانین-1

 واگذاری در شورا
 ی عمران شهریهاطرحخصوصی در -عوامل و متغیرهای تأثیرگذار بر مشارکت عمومی-(5جدول شماره )

 دهندهمتغیر تشکیل عامل شماره عامل

 های شفاففرآیندها و رویه 1

 نظارت کارآمد

 ارزیابی صلاحیت

 هافرایند شناسایی پروژه

 استانداردهای فنی و حقوقی

 سنجی مالیامکان

 سنجی اجتماعیامکان

 شناسایی ریسک

 مدل تعیین تعرفه

 مدل دریافت بهای خدمت

 مدل تعیین تضمین

 ظرفیت مالی پیمانکار

 حمایت مدیراندانش، مهارت و  2

 های شهرها و ظرفیتفرصت

 دانش مدیران شهری

 نامه مالی شهرداریآئین

 ساختار حقوقی شهرداری

 اولویت مدیران شهری

 جایگاه و نقش واحدهای شهرداری

 سنجی فنیامکان

 شفافیت قوانین

 هامشیشفافیت خط

 پیگیری کمیسیون های شورا

 شهرداریاستراتژی 

 های قانونیحمایت و مشوق 3

 های نظارتی شهرداریدستگاه

 های نظارتی کشوردستگاه

 گذارشفافیت انتخاب سرمایه

 چارچوب قراردادها

 قوانین بالادستی

 هامشیثبات خط

 تقسیم عادلانه ریسک

 کارآمدی قوانین و مقررات

 هاکارآمدی نظام مشوق

 گذاراستراتژی جذب سرمایه

 سلامت نظام اداری 4

 های مالیاتیمعافیت

 صرفه و صلاح شهر

 توانایی مدیریت قراردادها

 تسهیلات بانکی

 همسویی سیاسی شورا و مجلس

 انصاف در رسیدگی قضایی

 عزم مدیران شهری در واگذاری

 توان ارزیابی ظرفیت مالی
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 حمایت سیاسیثبات و  5

 جذابیت مالی

 نرخ بازگشت سرمایه

 لوایح حمایتی دولت

 همسویی سیاسی شورا و شورای عالی

 های آموزشیبرنامه

 همسویی سیاسی شورا و دولت

 مهارت مذاکره

 های کلان مالیسیاست

 تغییرات مدیریت شهری

 یسازتیظرف 6

 رسانیاطلاع

 هاپروژهبازدید از 

 شفافیت در فراخوان

 شرایط فورس ماژور

 گذاریمشی و سیاستخط 7

 قوانین دادرسی

 بازاریابی

 روزرسانی فهرستبه

 اصلاح مجوزهای قانونی

 اصلاح قوانین ملی

 خرید تضمینی

 عزم شورا در واگذاری

 

شماره )    ست به( مدل 2شکل  شارکت عمومی  آمدهد شهری را به همراه عوامل و متغیرهای    هاطرحخصوصی در    -م ساخت عمرانی  ی زیر

 .دهدیممربوط به هر عامل را نمایش 
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عوامل موثر بر مشارکت 

 خصوصی -عمومی 

خط مشی و عامل 
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 ثبات خط مشی ها
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 خصوصی در طرح های عمران شهری-مدل مشارکت عمومی -(2شماره )شکل 
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 :یريگجهينت

شارکت  صى    بخش گذاریسرمایه  و م شارکت عمومی  ژهیوبهو  انحاءمختلربه خصو  عنوان عاملیبه خصو  همواره -در قال  مدل م

صادی  شکوفایی  برا  تأثیرگذار شور  در هر کارآفرینی و اقت سوب  ک شارکت بخش  میزان افزایش .شود یم مح صى    م  نیتأم در خصو

 مخاطرات از هراس  یترتنیابه تا کشااور اساات یک در حقوقى مناساا  نظام و اقتصااادی ثبات ساایاساای، مسااتلزم عمومى خدمات

سبت  آسوده  خیالی گذار باسرمایه  و رسیده  حداقل به سرمایه  بازدهی کاهش گذاری وسرمایه   خود مبادرت هایسرمایه  یریکارگبه ن

ساسی، ارائه لایحه مشارکت عمومی     قانون 44 اصل  یهااست یس  ابلاغ با .نماید سترهای قانونی؛   باهدفخصو   -ا و  سازوکار ارتقاء ب

به    ها هی رو مد برای  کارآ یت اجرایی بخش          ی اجرایی لازم و  مالی و ظرف نابع  یت، م مدیر هت    ردولتیغکارگیری  خارجی ج ی داخلی و 

خصوصی در   -ی مشارکت عمومی هاروشو کارایی مطلوب با استفاده از   اثربخشکالاها و یا خدمات  نیتأمگذاری برای تولید و سرمایه 

ستای   س  برای ایفای      ساز کوچکرا ساختارهای منا سازی دولت و ایجاد  ست   دولت )حاکمیتی  ریوظای و چابک  گذاری، هدایت و سیا

 زمینه ... و دولت مالى مقررات از تنظیم بخشااى ، قانون1397قانون بودجه  19ی تمرکز بر تولید کالاها و خدمات، تبصااره نظارت( بجا

ست. از  فراهم گردیده کشور  در حدود  تا گذار سرمایه  امر در مشارکت خصوصى     افزایش اقتصاد ،   سیاسى،   مسائل  دیگر سو   ا

 نیترمهم شناسایى   باهدف حاضر  پژوهش ترتی  است، بدین  آورده را به وجود خصوصی   -عمومى مشارکت  ضرورت  کشور  اجتماعى

. درآمدهاست  تحریر رشته  ی زیرساخت عمران شهری و ارائه مدل مطلوب به  هاطرحخصوصی در   -بر مشارکت عمومی  رگذاریتأث عوامل

-2شافاف   هایرویه و فرآیندها-1عامل:  7ترتی   هب دهدیم با اساتفاده از ابزار آماری تحلیل عاملی اکتشاافی نشاان    آمدهدسات بهنتایج 

-7ی سااازتیظرف-6ساایاساای  حمایت و ثبات -5اداری  نظام ساالامت-4قانونی  هایمشااوق و حمایت-3مدیران  حمایت و مهارت دانش،

 نییتبی زیرساخت عمران شهری شهرداری تهران را    هاطرحخصوصی در   -گذاری؛ چارچوب مدل مشارکت عمومی سیاست   و مشی خط

 نمایند.می

سیاری  ماندن تماممهینبا توجه به ناتمام و  سو  و شهر تهران  های عمرانیپروژه از ب ست  روزافزون افزایش ییاز   خدمات برای درخوا

شهری  شد  دلیل به عمومی  ضا  تنوع و جمعیت، ر سبی  بهبود و تکثر تقا شارکت عمومی  به مدل توجه زندگی کیفیت ن صی    -م صو در  خ

های عمرانی پروژه سمت  به را خصوصی   ی داخلی و خارجی بخشهاهیسرما  تواندمی این مدل نموده است.  عمران شهری حیاتی  حوزه

شتغال    توان به افزایشمی آن نتایج از که نماید جذب شهر تهران سطح   شور،  در سطح ا شهری در پایتخت، ایجاد درامد   خدمات بهبود ک

شهرداری، افزایش کیفیت   شاره کرد.     برای  شهروندان و...ا ضایت  شارکت عمومی  موفقیت برای خدمات، ر صی    -م صو  نهادهای باید خ

ستمداران یس  و گذارانقانون خصوصی،   بخش دولتی، سو  نمایند؛ تلاش ا  و یاحرفه مدیران از مدیریت پروژه بهبود منظوربه دیگر یاز 

و متغیرهای  عامل 7پژوهش و میزان اثر  یهاافتهی به توجه با .گردد اسااتفاده پروژه مدیریت نیو متخصااصاا  مشاااوران از و کارآمد

ی زیرساخت عمران  هاطرحخصوصی در   -در مدل پیشنهادی پژوهش، پیشنهادهای ذیل جهت بهبود مشارکت عمومی    هاآندهنده تشکیل 

 گردد.شهری در ارتباط با هر عامل به ترتی  اثر عامل ارائه می

 شفاف:های عامل فرآیندها و رویه
خصوصی، تبیین قوانین مرتبط و پاسخگویی به    -ها و راهنماهای لازم برای توسعه مدل مشارکت عمومی  شهرداری بایستی دستورالعمل   

شهرداری      ستور کار خود قرار دهد.  ستعلامات و ابهامات را در د شارکت عمومی  منظوربها صی، اجرای وظایر    -حمایت از مدل م خصو

سه  ستی وظیفه        حاکمیتی خود و همچنین ت صی بای صو شارکت بخش خ صول اطمینان از توجیه  بندتیاولویل در م ی و انتخاب پروژه، ح

صادی، اجتماعی، فرهنگی و   ستانداردهای  مورد ) برحس  ی پروژه، اخذ مجوزهای لازم طیمحست یزفنی، اقت مجوزهای حاکمیتی(، تعیین ا

صول را   س    دارعهدهکمی و کیفی مح شارکت قرارداد  تورالعمل لازم را تهیه نماید. درشود و برای هر یک مدل و د صی   -عمومی م صو  خ

ستی  توافق مورد شنی  به ذیل شهرداری موارد  بای شخص  رو شارکت  قرارداد اعتباری دوره تعیین-1: نماید م  -2 آن تمدید چگونگی و م

سلول  تعهدات، شی  خسارت  جبران نحوه تعیین -4 طرفین ازیموردن تظامین شرایط  و انواع میزان،-3 طرفین وظایر و هاتیم  قصور  از نا

 طرفین جایگزینی و غیر به پروژه انتفاع حق واگذاری-6 فساگ قرارداد  شارایط  تعیین-5 قراردادی تعهدات دادن انجام در طرفین از یک هر

 مراجع تعیین و دنظریتجد چگونگی قرارداد، مالی مدل و شرایط در( یروزرسانبه یا و بهبود) دنظریتجد شرایط تعیین-7 مشارکت قرارداد

صوی    ضوابط  رعایت از اطمینان حصول  برای قرارداد پایش نحوه تعیین -9 قرارداد مفاد چارچوب در اختلاف حل نحوه تعیین -8 آن ت

ستانداردهای  و صول  کیفیت و کمیت ازموردتوافق  سطح  نیتأم و مربوط ا شارکت  دوره طول در مح  یا دائمی مالکیت انتقال نحوه-1۰ م

 (مالی مدل) یمال یهاشاخص و درامدها و هزینه ینیبشیپ نحوه-12 طرفین بین پروژه یهاسکیر تسهیم نحوه و انواع-11دار مدت
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 عامل دانش، مهارت و حمایت مدیران:
ستی با برگزاری   سان مرتبط؛      در آموزشی  هایدوره و هایدرس گروه ها،نشست   شهرداری بای فرآیند سطوح مختلر مدیران و کارشنا

های اجرایی کشور را ارائه نماید. در سطح دیگر دستگاه تجربیات های عمرانی را تشریح نماید و از این طریقطرح در مشارکت و واگذاری

سی     کل بازرسای  ساازمان  کشاور،  محاسابات  دیوان از اعم نظارتی هایدساتگاه  نظارتی هایشایوه  کلان اصالاح  کشاور، ساازمان بازر

مالی و...( با توجه به ماهیت  مدل تغییرات،خصوصی )   – عمومی مشارکت  قراردادهای اجرای و کار ارجاع حوهن در خصو   شهرداری 

سیار   شا متفاوت این قراردادها با معاملات متعارف ب ست.   راهگ ست    منظوربها گذاری، تعیین ظوابط، مقررات زدایی، نظارت عالیه بر سیا

های عمرانی زیرساخت  خصوصی در پروژه  -در فرایند مشارکت عمومس  نفعیذحسن اجرای مقررات و توسعه مشارکت فعال نهادهای    

ی شاورای شاهر، نماینده   ضاا از اعگذاری با حضاور شاهردار تهران، چند تن از نمایندگان تهران، چند تن   شاهری؛ شاورای عالی سارمایه   

ی، زیربرنامه، نماینده دولت، معاون مالی و اقتصاااد شااهری شااهرداری، معاون فنی و عمرانی شااهرداری، معاون هااسااتانشااورای عالی 

شود توسعه شهری و امور شورا شهرداری، نماینده سازمان بازرسی کل کشور، حراست و بازرسی شهرداری تشکیل گردد. پیشنهاد می

شنهاد می         دبیر شد. پی شهرداری با شهری  صاد  شورا معاونت مالی و اقت شکیل  پروژه مالی تأمین گردد که ادارهخانه این   روش گردد؛ ت

 دارای زمینه این در ترعیوس ادارات .باشد مالی پروژه تأمین معاملات متخصص مطلقاً که است ایاداره ایجاد این زمینه در دیرین بسیار

شند یم ی متخصص گروها  و ی مشارکت( هاطرح ازجمله) زیربنایی امور انرژی، همچون یاعمدههای پروژه مالی تأمین یهابخش که با

 کارای استفاده  نسبت به  توانیم اداره، یک در پروژه مالی تأمین متخصصین   ساختن تمام  متمرکز با . دهندیم پوشش  را طبیعی منابع

 نمود. اطمینان حاصل پروژه مالی تأمین تجربه از یریگبهره طریقاز  متقابل خلاقیت بهبود و انسانی منابع

 های قانونی:عامل حمایت و مشوق
های پروژه متناس  با اهداف آن به طرفی منتقل شود که قادر به مدیریت بهتر    ها و ریسک مفاد و شرایط در اسناد قراردادی به نحوی باشد که مسلولیت    

ی خود باشند. شهرداری بایستی اقدامات لازم در      رمالیغطور روشن در متن قرارداد مشخص گردد و طرفین قادر به انجام تعهدات مالی و   آن باشد و به 

ضمین را          سهیل فرایندهای اخذ مجوزها و ت سازی و ت ستر صو  ب ستور کار خود قرار دهد.   خ شتوانه مالی و   منظوربهد تجهیز منابع پایدار و ایجاد پ

شهرداری در اختیار بخش خصوصی قرار می    هاضمانت  شهرداری جهت ارائه خدمات          یی که  سرمایه اولیه  سرمایه با  ضمانت  صندوق توسعه و  دهد، 

تقبل قسمتی از سود    -2اعطای تسهیلات   -1از موارد ذیل شکل گیرد:   اندعبارتها خصوصی که اهم آن  -ای در قراردادهای مشارکت عمومی مالی و بیمه

  -5ی مربوط به نرخ ارز و تغییر مقررات هاسکیرارائه تضمین برای پوشش -4 منتشرشدهپرداخت سود و کارمزدهای متعلقه اوراق بدهی  -3تسهیلات 

ی معتبر به نفع طرف  هاضاامانتارائه  -7گذار ای ساارمایهی بیمههاپوشااشئه ارا -6جبران خسااارت ناشاای از قصااور طرف عمومی در شاارایط فسااگ  

ست         سهیلات ارزی    ریگبهره -8خصوصی که حس  قرارداد مشارکت بر عهده طرف عمومی ا سایر ت مالی  مؤسسات   ی از خطوط اعتباری، فاینانس و 

 المللی.ی بینهابانکای و توسعه

 عامل سلامت نظام اداری:
نفعان به اطلاعات، انجام تمام یا قسمتی از فرایند انتخاب طرف خصوصی و همچنین مدیریت     رسانی، ارتقای شفافیت، دسترسی آسان ذی     عاطلا منظوربه

 ی گردد.اندازراهخصوصی توسط شهرداری تهران طراحی و -فرایند اجرایی؛ سامانه مشارکت عمومی

 عامل ثبات و حمایت سیاسی:
 هایپروژه خود از حمایت سیاسی   صریح،  قوانین وضع  و پروژه در دخالت و با نماید حاکم در کشور  را سیاسی   باثبات شرایط  که است  موظر دولت

 بسیار  سیاستمداران   و دولت پشتیبانی  و هاتیحما ،پروژه قبیل این بالای هزینه و بودن طولانی به توجه با .دهد نشان  را خصوصی   -عمومی مشارکت 

ست  ضروری  ستخوش  نباید مجلس و هادر دولت تغییرات با هاتیحمااین  .ه صورت تغییر گردد د سی    اراده کهی. در ستحکمی  سیا  بخش مقامات بر م

  آنو منصفانه   پیگیری روشن  برای پروژه ابلاغ توانائی و نبوده حاکم قرارداد، دولت، مجلس، قوه قضائیه، شهرداری، شورای شهر و...( طرف     ) یعموم

  مشکلات  دچار و موفقیت برنامه مشارکت را  دهیپاش ازهم را کار فرایند ،توانندیم یراحتبه سیاسی   باشد، جریانات  نداشته  وجود مشارکت  طرح قال  در

  روبرو مشاکلاتی  با نیز سایاسای   اقبال فاقد مشاارکت  پروژه ،هسات  حمایت سایاسای   نیازمند مشاارکت،  برنامه یک یاندازراه کهطور . هماننمایند جدی

سبت  که درازمدت مشارکت  یک قرارداد قبول خصوصی،    بخش منظر از. شد  خواهد شکل     شدید  مخالفت آن به ن سی    موقعیت در را شرکت  بگیرد، سیا

  است  ممکن عمومی( بخش )طرف قرارداد طرفکی است؛ زیرا  متفاوت کاملاً تجاری عادی قراردادهای با مشارکت  یک قرارداد. دهدمی قرار یریپذ یآس 

شرکت    به اجرایی اقدام اتخاذ یا و قانون تغییر برای خود از قدرت بتواند ستفاده  پروژه مجری ضرر  ها  لذا هر چه گفتگو و توافق بین احزاب، گروه .کند ا
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سطح کشور بر       هاانیجرو  سی تأثیرگذار در  سیا شان دهند که از        -ها در قال  مشارکت عمومی پروژه سرانجام ی  شد و در عمل ن شتر با خصوصی بی

 شود.کنند، بخش خصو  با اطمینان بیشتری وارد قراردادهای مشارکت میحمایت می هارساختیزخش خصوصی در توسعه مشارکت ب

 ی:سازتیظرفعامل 
ها به نحوه مقتضی در دسترس باشد و هر متقاضی      شهرداری بایستی با ارائه فرصت برابر و ایجاد رقابت، شرایطی را فراهم نماید که اطلاعات پروژه     

ی هابسته گذاری بتواند در فرایندی رقابتی، شفاف و کارآمد در مراحل انتخاب طرف خصوصی حاضر شود. همچنین شهرداری بایستی با تهیه          سرمایه 

 بخش نیمابیفجلسات   طریق برگزاری مستمر از  ارتباطات گذاری در حوزه عمرانی نماید. برقراریگذاران را ترغی  به سرمایه گذاری، سرمایه سرمایه 

 مشترک یهاروش پروژه، طرفین بین کاری آزاد اطلاعات جریان کاری، مشترک فرهنگ ایجاد نقاط توافق بیشتر، ایجاد منظوربهخصوصی و شهرداری 

شنهادی   یندهایفرا انجام منظوربه صی می      مؤثرایجاد روابط کاری  منظوربهکاری از اقدامات پی صو شهرداری و بخش خ شد. همچنین  بین    منظوربهبا

شنهاد می    شتر پی  یخصوص    بخش هماهنگی ها با همکاری وی پروژهخصوص    -مشارکت عمومی  در خصو   ریزیگردد برنامهایجاد درک متقابل بی

های لازم در شاهرداری ایجاد گردد. اساتفاده از مشااورین مجرب خارج از ساازمان در کلیه مراحل مشاارکت       هماهنگی برای یایمتولو  گیرد صاورت 

گران،   مناقصه  با مناقصه، مذاکره  پیشنهادهای  ارزیابی مناقصه،  بسته  تهیه مشارکت،  طرح بودن اجرایی اولیه بررسی  انجام ازجملهخصوصی   -عمومی

 باشد.می هاشنهادیپساخت پروژه از دیگر  مرحله طول در ژهیوبه پروژه مجری شرکت بر نظارت

 گذاری:مشی و سیاستعامل خط
گذاران. شناسایی    سرمایه  به اطمینان بخشی  و قانونی پایدار هایظرفیت ایجاد منظوربه شورای شهر تهران   به خصوصی   -عمومی مشارکت  لایحه ارائه

ربط.  درخواست اصلاح به مراجع ذی باهدفگردند ی عمرانی میهاطرحخصوصی در -بخشی که مانع اساسی برای توسعه مدل مشارکت عمومی قوانین

  شدهلیتکم، تماممهینهای برداری پروژهخصوصی شهرداری موظر گردد برای اتمام و بهره-حمایت از مدل مشارکت عمومی منظوربهگردد پیشنهاد می

های جدیدی که قرار است تمام یا بخشی از منابع   ی خود مشارکت با طرف خصوصی را در اولویت قرار دهد. همچنین برای پروژه    برداربهره و در حال

شهرداری   شارکت عمومی    نیتأمآن از محل بودجه  صی تنظیم نماید و فراخوان عمومی آن را انجام دهد.     -شود؛ انجام پروژه را با اولویت مدل م خصو

برای کل   ارهایو معایجاد رفتار برابر؛ قواعد، الزامات  منظوربهت عدم مشارکت بخش خصوصی اجازه مصرف بودجه را داشته باشد. همچنین       در صور 

منطقه، کننده )درخواستی مذکور متناس  با شرایط هر پروژه به پیشنهاد واحد ارهایو معدوران مشارکت مبنای رفتار طرفین قرار گیرد. قواعد، الزامات 

ی انجام شود  اگونهبهگذاری شفاف، تنظیم مقررات سیاست باهدفگردد گذاری تعیین شود. پیشنهاد میواحد سرمایه دیتائسازمان یا معاونت مربوطه( و 

در زمان اجرای  کهیرتدرصو مناس  و باثبات را داشته باشد.      وکارکس  گذاری در محیط بینی با اطمینان بالا و سرمایه ی امکان پیشردولتیغکه بخش 

شهرداری موظر گردد مابه         شورا تعیین گردد،  سط هر نهاد و یا  شارکت، قیمت تکلیفی برای بهای محصول پروژه تو التفاوت قیمت محصول   قرارداد م

 بر مبنای مدل مالی منضم به قرارداد و قیمت تکلیفی را پرداخت نماید. شدهمحاسبه
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